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Santrauka

Uzsienieciai verslininkai ir investuotojai yra ta imigranty grupé, dél kuriy atvykimo vals-
tybés konkuruoja, siekdamos pritraukti kapitalo, naujy idéjy, efektyvesniy darbo metody
ir pan. Europiniu lygmeniu $iy asmeny atvykimas néra suderintas. Todél tik nuo valstybés
politikos ir veiksmy priklauso, kas ir kokiu bidu gali atvykti.

Sios studijos tikslas - jvertinti uzsienieciy verslininky ir investuotojy pritraukimo j Lietuva
politika, praktika ir galimybes bei tiesiogines $io proceso sasajas su migracija. Studija atlik-
ta pagal Europos migracijos tinklo gaires, papildant jas sociologinio tyrimo duomenimis.

Investicijos ir verslas

Ar Lietuvai reikia uZzsienio investicijy ir verslo? Tiek svarbiausi strateginiai Lietuvos do-
kumentai, tiek tyrime dalyvave ekspertai teigia, kad uZsienio investicijy bei uzsienieciy
verslininky pritraukimas yra vienas pamatiniy valstybés plétros komponenty, ne tik skati-
nantis ekonomikos plétra ar inovacijas, bet netiesiogiai veikiantis ir kaip saugumo garantija.
Taciau $i politiné nuostata néra konkretizuojama praktiniu lygmeniu. Kokia yra konkreti
Lietuvos Vyriausybés strategija ir prioritetai uzsienio verslininky ir investicijy pritrauki-
mo srityje, neretai néra aiSku net ekspertams. Arti pusés respondenty mano, kad Lietuvos
politika neatitinka realiy $alies interesy.

Kokiy ir i$ kur uzsienio investicijy ir verslininky reikia? Ekspertai mano, kad vienas pa-
grindiniy Vyriausybés prioritety turi biti uzsienio verslo, kuris kuria naujas darbo vietas,
diegia inovatyvias technologijas (pvz., pradedanciosios jmonés (toliau tekste — startuoliai),
»Zalieji“ verslai, informaciniy technologijy (IT) bendrovés) pritraukimas. MaZiau patrau-
klios sritys biity investicijos j nekilnojamaji turtg ir vertybinius popierius. Patraukliausios
investicijos — i§ Europos Sajungos (ES) $aliy, ypa¢ Skandinavijos. Ta¢iau kartu ekspertai
pabrézé, kad kuriama pridétiné verté turéty buti laikoma svarbesniu aspektu nei tai, i$ ku-
rios $alies investicijos kyla ar j kokj regiona Lietuvoje jos nukeliauja. Valstybé turéty skir-
ti didZiausia démesj pritraukti stambuyjj ir vidutinj verslg. Nuomonés dél smulkiojo verslo
pritraukimo i$siskyreé: vieni teigé, kad batent smulkusis ir vidutinis verslas sukuria daugiau
darbo viety, ir vertino jo lankstuma, kiti buvo prie$ingos nuomonés - kad valstybei neverta
$vaistyti iStekliy pritraukiant nedidelius verslus.

Kaip uzsienieciai verslininkai vertina Lietuva? Patys uzsienieciai verslininkai nurodo, kad
jiems Lietuva, ypa¢ Vilnius, patinka dél ¢ia gyvenanciy zmoniy ir verslo partneriy darbi-
nés kultiiros, dél galimybés susikalbéti keliomis kalbomis (angly, rusy) bei geros ekologinés
aplinkos (Zalia grazi $alis). Kaip trakumai jvardijama, kad Lietuva maza $alis ir maza rinka,
léta valstybés institucijy reakcija j kylancias problemas ir sustabaréjusi $vietimo sistema.



Migracijos politika

Kas formuoja verslo migracijos politika Lietuvoje? DidZiausias vaidmuo, formuojant ir
jgyvendinant migracijos politikg bei pritraukiant uZzsieniecius verslininkus, tenka Vidaus
reikaly ministerijai, kuri migracijg vertina saugumo aspektu. Ukio ministerija ir jai paval-
dZios institucijos | $ig sferg yra jsitraukusios fragmentiskai. Migracijos reguliavimo srityje
$iuo metu dominuoja saugumo aspektas, o ne verslo interesai. Svarbu bty siekti tinkamo
balanso - sudaryti palankias salygas pritraukti tikrus verslininkus, o kartu ir numatyti
protingus saugiklius.

Ar Lietuva turi uZsienieciy investuotojy ir verslininky pritraukimo politika? Jstatymas
»Dél uzsienieciy teisinés padéties” nenumato atskiro atvykimo pagrindo uzsienie¢iams, ku-
rie siekia tik investuoti Lietuvoje, — vien 1é$y investavimas (pvz., j nekilnojamga turta, obliga-
cijas ir pan.) nebuty pakankamas pagrindas kreiptis dél leidimo laikinai gyventi. Jstatymas
numato atvykimo pagrindg uzsienieciui, kuris yra jsitraukes j Lietuvoje registruotos jmonés
valdyma (pvz., jeigu jis yra jmonés vadovas, valdybos narys, akcininkas, kuriam priklauso
akcijy uz ne maziau kaip 1/3 jstatinio kapitalo), ta¢iau aktyvios tokiy uzsienieciy pritrauki-
mo programos néra. 79 proc. eksperty mano, kad dabartiné Lietuvos migracijos politika net
nesiekia sudaryti salygy uzsienieciams verslininkams atvykti kuo palankesnémis salygomis.

Kaip uZsieniediai verslininkai vertina migracijos procediiras? DidZioji dauguma tyrime
dalyvavusiy verslininky mano, kad migracijos reguliavimas neatsizvelgia j realius ir besikei-
¢iancius verslo poreikius. Uzsienieciai verslininkai pastebi, kad migracijos srityje formuo-
jasi ydinga praktika, kai paprasciau yra gauti leidima laikinai gyventi ,apeinant jstatyma“
(pvz., kuriant fiktyvias jmones, skiriant fiktyvius direktorius) nei laikantis numatyty pro-
cedary. Atvykimo sistema yra sudétinga, todél atvykstantys iesko jstatymo ,,spragy®. Taip
pat nurodoma, kad egzistuojanti sistema neatrodo skaidri: migracijos procedaros daznai
keiciasi, néra neaiskios ir biurokratiskos, reikalaujama daug dokumenty, gai$tamas laikas
eilése ir ai$kinantis su pareigiinais. Migracijos klausimai paprastai sprendziami vieni pir-
muyjy, todél nuo $ios patirties priklauso, kokig nuomone uzsienietis susidarys apie visa $a-
lies administravimo sistema.

Kodél pasikeité uzsienieciy verslininky atvykimo reguliavimas? Iki 2014 m. lapkricio 1 d.
Lietuva taiké gana liberalig uzsienieciy verslininky atvykimo tvarka ir neturéjo priemoniy,
kurios leisty dar pries atvykstant nustatyti, ar uzsieniecio steigiamas verslas yra realus. Per
kelerius metus labai padaugéjo uzsienieciy, kurie i Lietuvg atvykdavo ne vykdyti realios
veiklos, bet gauti leidima laikinai gyventi ir taip jgyti teise judéti Sengeno erdvéje. Vidaus
reikaly ministerija pateiké jstatymo sitilymus, kurie uzkirsty kelig Siam piktnaudziavimui.

Kas pasikeité po 2014 m. lapkricio 1 d.? Jstatymo pakeitimais buvo siekiama dviejy tiks-
ly: pirma, uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir, antra, skatinti atvykti tik rimty ketinimy tu-
rincius verslininkus. Todél visiems uzsienie¢iams verslininkams buvo pradéti taikyti nauji
reikalavimai, kuriy pagrindiniai yra: 1) jmoné turi vykdyti veikla bent 6 mén. pries§ krei-
piantis dél leidimo laikinai gyventi; 2) jmonéje turi bati jsteigtos ne maziau kaip trys dar-
bo vietos, kuriose buty jdarbinti Lietuvos gyventojai; 3) imonés jstatinis kapitalas turi bati
ne maziau kaip 28 tikst. eury, i§ kuriy ne maziau kaip 14 takst. - uzsienie¢io investuotos
nuosavos léSos ar kitas turtas. Kiti svarbiis aspektai, padedantys jvertinti uzsieniecio keti-
nimus (verslo plano turéjimas, kalbos mokéjimas), Lietuvoje sistemingai néra taikomi, jie



palikti konsuliniy jstaigy arba migracijos pareigiiny diskrecijai. Jstatymo pakeitimai nenu-
maté jokiy priemoniy, skirty verslui pritraukti.

Kaip vertinami jstatymo pakeitimai? Jstatymo pakeitimai prisideda prie fiktyviy uzsie-
nio versly prevencijos, ta¢iau pasirinktas teisinis reguliavimas sugrieztina bendrus reika-
lavimus visiems uZsienie¢iams verslininkams, uZuot vertings kiekvieng verslininkg indivi-
dualiai (pagal verslo plana, patirtj, rekomendacijas ir pan.). Stambusis ir vidutinis verslas
$iuos reikalavimus atitiks, ta¢iau smulkiems, bet legaliai veikla vykdantiems uzsienie¢iams
verslininkams (pvz., startuoliams, mazoms IT bendrovéms) nauji reikalavimai yra sun-
kiai jgyvendinami ir gali trukdyti jsikurti arba versti ieskoti kity bady, kaip pasilikti $alyje.

VieSoji nuomoné

Kaip uzsieniecius verslininkus vertina visuomené? Tyrimo duomenimis 39 proc. Lietu-
vos gyventojy uZsieniecius verslininkus vertina palankiai. Sios nuostatos yra Zymiai pozi-
tyvesnés nei bendras pozitiris j imigracijg ir imigrantus. Net 69 proc. respondenty sutikty
dirbti jmonéje, kurios savininkas bty uZsienietis i ne ES valstybés. 81 proc. respondenty
pritarty, kad leidimas gyventi baty iSduodamas uZsienie¢iams, kurie kuria darbo vietas bei
verslg regionuose ir kurie jsitraukia j Lietuvos gyvenima (pvz., uZsiima labdaringa veikla).
Tyrimas parodé, kad, skirtingai nuo kity imigranty grupiy, visuomené pritarty atvykimo
salygu uzsienio verslininkams gerinimui.

Sidlymai
Tyrimo metu ekspertai formulavo tokius pasitilymus:

= Strateginiame dokumente ai$kiai nurodyti svarbiausias prioritetines verslo bei inves-
ticijy kryptis ir jas drgsiai komunikuoti. Tikslinga svarstyti dél specialios pritraukimo
programos uZsienie¢iams verslininkams sukdrimo.

= ] verslo migracijos politikos karima ir reguliavima jtraukti Ukio ministerijg ir jai pa-
valdzias institucijas, kurios galéty nuo pat pradziy atstovauti Lietuvos ekonominiam
interesui, taip sukuriant labiau subalansuota politika. Taip pat sitloma apsvarstyti kity
ES $aliy praktika, kai uzsieniecio verslo plang vertina uz verslg atsakinga institucija.

= Migracijos procediry lengvinima sieti ne tik su sukuriamy darbo viety skaic¢iumi, bet
ir su kitokia uzsieniec¢io jmonés teikiama nauda (pvz., sumokami mokesciai, naujos
technologijos, plétra regionuose).

= Teikti visg informacija vieno langelio principu lengvai suprantama kalba ir tobulinti bei
spartinti migracijos procediiras, perkeliant kuo daugiau paslaugy j elektronine erdve.

= Inicijuoti jvaizdj gerinanc¢iy migracijos sprendimy jdiegima (pvz., specialios vizos ar
leidimai laikinai gyventi startuoliy steigéjams). Nors tokie sprendimai didelés realios
pridétinés vertés trumpuoju laikotarpiu gali ir neduoti, taciau gali bati labai naudingi
kuriant ir komunikuojant Lietuvos kaip atviros verslui $alies jvaizdj.



[vadas

Nors net keli ES dokumentai (Enterpreneurship 2020 Action Plan’, Stokholmo progra-
ma?, kt.) pabrézia uzsienio investuotojy ir uZzsienio verslo bei verslininky indélj ir nauda
uztikrinant ES ekonomikos augimg ir darbo viety karimg bei skatina $alis nares sudaryti
palankias sglygas verslininky ir investuotojy atvykimui, vis délto atvykimo procediira néra
suderinta ES lygmeniu, o politikos formavimas $iy imigranty grupiy atzvilgiu paliktas $aliy
nariy kompetencijai ir kiekviena $alis gali naudoti jvairias priemones siekdama pritraukti
ar riboti imigranty atvykima verslo tikslais.

Remiantis ekonomikos reitingais, Lietuva laikoma verslo kirimui gan patrauklia Salimi.
Kai kurie reitingai, pavyzdziui, Pasaulio banko ,,Doing Business 2015 ataskaita®, Lietuvai
skyré 24 vieta i§ 189 vertinty Saliy (Latvijai — 23, Estijai — 17). Pagal verslo pradzios rodiklj
Lietuvai $iame reitinge pavyko uzimti aukstg 11 vieta, $ioje srityje aplenkiant kaimynines
$alis (Latvija — 36, Estija — 26 vietoje), taip pat ir daugelj kity ES saliy (10 vieta i§ visy 28 ES
valstybiy nariy). Zurnale ,,Foreign Policy“ pristatytas 2015 mety investicijy pelningumo
indeksas*, apimantis astuonis veiksnius, leidziancius prognozuoti, kokj pelng gauty uzsie-
nio investuotojas per artimiausius penkerius metus, i$rinko Lietuvg palankiausia valstybe
investicijoms Baltijos $alyse ir antra pagal prognozuojamg investicijy pelninguma visoje
Europoje (pirma — Lenkija).

Nezitrint gana auksty teoriniy reitingy pagal jvairius rodiklius, i$ tikryjy, analizuojant re-
aliai ateinan¢iy tiesioginiy uzsienio investicijy (TUT) mastg, rodikliai ne tokie dZiuginan-
tys. Lietuva, vertinant TUI dalj bendrajame vidaus produkte (BVP), gana smarkiai atsilieka
nuo Latvijos ir Estijos (Lietuvoje 2013 m. TUI sudaré 1,5 proc. BVP, Latvijoje - 3,2 proc.,
Estijoje — 3,6 proc.)’. Pasak Laisvosios rinkos instituto 2013-2014 metais atlikto Lietuvos
ekonomikos tyrimo®, Lietuva pralaimi kova dél stambaus kapitalo jmoniy: nors j Lietu-
va ir investavo daugiau pavieniy bendroviy, ta¢iau jy kuriama pridétiné verté yra mazes-
né, palyginti su jmonémis, kurios savo veiklg perkelia i§ Lietuvos. Ateities prognozés taip
pat kelia nerima, pvz., remiantis bendrovés ,,Economist Intelligence Unit*’ atliktu tyrimu,
kuriame prognozuojama verslo aplinka 2015-2019 metais, Lietuva jvertinta gan nepalan-
kiai - jai skirta 43 vieta i§ 82 jvertinty valstybiy (Estija reitinge uzémé 27-a, Lenkija — 30-
3, Latvija — 39-3 vieta).

1 Europos Komisija (2013), Entrepreneurship 2020 Action Plan: Reigniting the Entrepreneurial Spirit in Europe.

2 Europos Taryba (2010), Stokholmo programa: atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui,
Nr. 2010/C 115/01 // Europos Sajungos oficialusis leidinys C115. 2010-05-04.

3 World Bank Group (2015) ,,Doing Business 2015: Going Beyond Efficiency.
Comparing Business Regulations for Domestic Firms in 189 Economies".

Altman, Daniel (2015), Foreign Policy, “Baseline Profitability Index 2015 — Where to Invest around the World”.
Eurostat duomenys.
Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2014) ,,Lietuvos ekonomikos tyrimas 2013/2014 (2)“

NN U

Economist Intelligence Unit (2014) ,,Business Environment Rankings 2014: Which country is best to do business in?“



Tad kyla klausimas, kodél, nezitrint auksty bendruyjy verslo aplinkos ir investicijy pelnin-
gumo reitingy, uzsienieciai verslininkai Lietuva renkasi vangiai ir kokj vaidmenj $iame
procese atlieka migracijos politika ir praktika? Kiek imigracijos taisyklés skatina ar riboja
investuotojy ir uzsienio versly pritraukima? Kokia turéty bati politika, siekiant pritraukti
uzsieniecius investuotojus bei verslininkus, ir ar tai i§ tiesy yra Lietuvos prioritetas, ar tik
politiné deklaracija?

Remiantis Europos migracijos tinklo (angl. European Migration Network - EMN) atlikto-
mis valstybiy nariy apklausomis (ad hoc paklausimais®, susijusiais su verslo ir investuotojy
atvykimo, buvimo ir kt. aspektais), dauguma saliy siekia palengvinti uzsienie¢iy verslinin-
ky ir investuotojy atvykima, iesko naujy budy jiems pritraukti. Daugelis $aliy, norédamos
palengvinti $iy imigranty atvykima, jgyvendina tikslines specialias programas, numatan-
¢ias palankesnes atvykimo ir buvimo $alyje salygas, bei sitilo jvairias kitas papildomas teises
ir privilegijas ar net pilietybe. Itin aktyviai siekiama pritraukti inovatyvius, potencialo tu-
rincius verslus, startuolius. Tokios programos taikomos Nyderlanduose, Italijoje, Airijoje’.
Kaimyniné Estija jgyvendina Virtualaus gyventojo (E-Residence, nuo 2014 m. pabaigos)
ir ,E-Verslas“ (nuo 2007 m.) programas, kuriy déka uzsienieciai verslininkai gali greitai ir
paprastai internetu uZregistruoti bei administruoti savo jmones, i§vengdami popierizmo
ir taupydami laika.

O kokia yra Lietuvos migracijos politika ir praktika pritraukiant uzsieniecius verslininkus
ir investuotojus? Kuriose srityse ir kodél kyla problemy? Kur slypi neisnaudoty galimybiy
ir kg Lietuvai reikty daryti, norint biiti patraukliai konkurencinéje kovoje? Sie ir kiti klau-
simai analizuojami $ioje studijoje.

Kita vertus, migracija, nors ir labai svarbi, téra vienas veiksniy, turin¢iy jtakos verslo ir in-
vesticijy pritraukimui. Ne maziau svarbis ir kiti, tokie kaip bendra investiciné aplinka, verslo
infrastruktara, darbo santykiy lankstumas, kt., tad studijoje, remiantis antriniais $altiniais
ir eksperty vertinimais, apzvelgiami ir $ie aspektai.

Sio tyrimo tikslas - jvertinti uzsienieciy verslininky ir investuotojy pritraukimo j Lietuva
politika, praktika ir galimybes bei tiesiogines $io proceso sasajas su migracija ir migracijos
politika. Studija sudaro penkios dalys:

Pirmojoje dalyje, remiantis eksperty vertinimu, analizuojama, ar Lietuvai reikia pritraukti
uzsienio investicijas bei verslg ir kodél, kokios investicijy kryptys, verslo tipai ir sektoriai vals-
tybei biity naudingiausi, ar baty tikslinga numatyti geografinius prioritetus ir kokie jie baty.

Antrojoje dalyje analizuojama, ar Lietuva turi aiSkig uzsienio investicijy ir verslo pritrau-
kimo strategija ir veiksmy plang, kokie dokumentai juos apibrézia ir kiek jie atspindimi
Vyriausybés ir pagrindiniy politiniy partijy programose.

8  EMN (2015) Ad-Hoc Query on Admitting Third-Country Nationals for Business Purposes, EMN (2014) Ad-
Hoc Query on Applicable Fees for Residence Permits, EMN (2014) Ad-Hoc Query on Fees for Residence
Permits, EMN (2014) Ad-Hoc Query on Requirements for Operating a Business Activity, EMN (2014)
Ad-Hoc Query on Wealthy immigrants, EMN (2012) Ad-Hoc Query on Wealthy immigrants, EMN
(2012) Ad-Hoc Query on the Duration of Residence Permits, EMN (2012) Ad-hoc Query on Residence
Requirement for Investors, EMN (2011) Ad-Hoc Query on Limitations to Acquiring Real Estate by Third-
Country Nationals, EMN (2009) Ad-Hoc Query on Aliens Carrying Business, EMN (2009) Ad-Hoc
Query on Issuance of Residence Permits in Case of Purchasing a Real Property in a Member State.

9  EMN (2015) Admitting third-country nationals for business purposes.



Trecioji dalis skirta migracijos klausimams, joje analizuojama migracijos politika pritrau-
kiant uzsienie¢ius investuotojus ir verslininkus, jos teisinis reguliavimas ir praktinis jgy-
vendinimas. Taip pat nagrinéjami 2014 m. lapkricio 1 d. jsigalioje jstatymo ,,Dél uzsienie-
¢iy teisinés padéties” pakeitimai: jy priémimo priezastys, galimi padariniai ir vertinimas.

Ketvirtojoje dalyje pristatoma, kaip uZsienio versly pritraukimo strategija ir esamg migra-
cijos politika vertina ekspertai (politikai, ekonomistai, uZsienio investuotojai, kt.), analizuo-
jamos problemos, isstikiai, eksperty pasitilymai ir rekomendacijos.

Penktojoje dalyje, remiantis vieSosios nuomonés apklausos rezultatais, pristatoma, kg Lie-
tuvos gyventojai mano apie uzsienio verslininky ir investuotojy pritraukimo j Lietuvg nau-
da, kiek jie pritarty ar nepritarty kai kuriems $ios politikos pakeitimams.

Tyrimo metodika. Studijoje j uZsienio investicijy ir verslo pritraukimo problematikg ban-
doma pazvelgti jvairiais pjaviais, todél derinami jvairtis tyrimo metodai: strateginiy ir tei-
siniy dokumenty analizé, antriniy $altiniy ir statistiniy duomeny apzvalga, gyventojy vie-
$osios nuomoneés tyrimo duomenys (viesosios nuomonés tyrimo aprasymas — 1 priede) bei
specialiai $iai studijai atliktas Lietuvos eksperty ir uzsienio verslininky kokybinis tyrimas
/ apklausa (eksperty tyrimo aprasymas — 2 priede). Atkreiptinas démesys, kad, kaip ir kity
kokybiniy tyrimy atveju, jo rezultatai neturéty bati vertinami kaip vienareiksmiskas atsa-
kymas j verslo ir investicijy pritraukimo klausimus - tai daugiau probleminiy klausimy i$-
keélimas, gairiy ir rekomendacijy politikos tobulinimui identifikavimas.



Ar Lietuvai reikia uzsienio investicijy?

Prie§ pradedant analizuoti uZsienio investicijy ir verslo pritraukimo politika bei praktika
Lietuvoje, tikslinga i$siaiskinti, ar $ie klausimai svarbas, kodél jie svarbis ir ka apie juos
mano ekspertai.

Kaip parodé Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) uzsakymu atlikta eksperty ap-
klausa, visi tyrime dalyvave ekspertai sutaria, kad i Lietuva pritraukti uzsienio investicijy
yra butina. Teigiama, kad Lietuvai svarbios tiek uZsienio investicijos (finansai), tiek uzsie-
nio versly steigimas ir plétra.

Eksperty nuomone, Lietuvai uZsienio investicijos yra svarbios dél $esiy aspekty:
Kapitalo pritraukimas. Kapitalas, be abejonés, didina pacios valstybés verte, tai vie-
nas svarbiausiy ekonomikos plétros sverty. Investicijos prisideda prie $alies Zinomu-
mo, o tai savo ruoztu didina Lietuvos patrauklumg ir pritraukia naujy investicijy.

Naujy darbo viety kiirimas. Neretai tai yra ne tik kiekybiné plétra, bet ir jvairoveés
didinimas, ypa¢ svarbus regionuose.

Technologinés inovacijos: kuriamos naujos, efektyvesnés, technologijos, reikalaujan-
¢ios maziau ranky darbo, kitaip tariant, verslas tampa technologizuotas.

Naujos vadybos principais pagrjsta imoniy valdymo kultira, kuriai badinga susi-
klosciusi istorigkai, technologiskai ir t. t. aprasyta sistema. DidZiyjy bendroviy atéji-
mas kei¢ia bendravimo taisykles, ver¢ia ir versla keisti pozitrj j darbuotojus. Tai pri-
sideda ir prie emigracijos mazéjimo — Zmonés emigruoja ne vien dél mazy algy, bet
ir dél darbdaviy nesiskaitymo, pagarbos darbuotojui stokos.

Investicijos ateina kartu su klientiira ir rinkomis. T. y., apsisprende investuoti ar
jsteigti jmone, verslininkai daznai jau turi rinkas, kuriose bus parduodama produk-
cija. Lietuviy verslininkams tai neretai sukelia problemy, nes rinkas reikia susikurti,
atrasti, i§sikovoti.

Lietuvai investicijos reikalingos dél $alies saugumo - jos kuria tam tikra saugumo aplin-
ka paciai valstybei. ,Kuo daugiau Lietuva turés uzsienio investicijy, tuo mes bisime
rimtesné korta ant stalo geopolitiniuose Zaidimuose*.

(LT-2,3,4)

Tad uZsienio investicijos vertinamos kaip vienas i$ valstybés plétros pamaty, ne tik skati-
nantis ekonomikos raida ar inovacijas, bet netiesiogiai veikiantis ir kaip saugumo garantija.

Investicijy kryptys

Kalbant apie prioritetines sritis, ekspertai pabrézia, kad ypac svarbu pritraukti tiesiogines
aktyvias investicijas, kurios kurty pridétine verte ir darbo vietas. Dauguma tyrimo dalyviy
didziausios naudos tikisi i§ investicijy j verslus - tiek j jau sukurta Salyje versla, tiek j naujus



1 pav. Prioritetinés investicijy kryptys.

iegzistuojantj versly  E— 79%
{naujus verslus [ — 7%
inekilnojamajiturta I 3%
i obligacijas, bankus, kt. finansus [N 32%
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Saltinis: Eksperty tyrimas.

(zr. 1 pav.). Ypac akcentuojami nauji verslai (,, Tai yra valstybés prioritetas“ — LT-3), o ir eks-
pertai ¢ia mato daug galimybiy nuo ,,Zaliyjy“ jmoniy iki startuoliy ir ekologinés gamybos.

»Realiausia Siandien biity j ,,green field' tai yra j naujg verslg “ (LT-2), ,Orientuotus j au-
gimg, eksportg, tarptautiniu mastu nepilnai jsisavintas rinkas, specializacijg® (LT-5); ]
bet kurj startuolj (U-A).

»Nuo tradicinés iki inovatyvios jmonés, nuo pramonés iki paslaugy sektoriaus “ (LT-5).

. Nedideli, neterSiantys Lietuvos verslai, kuriuos pasiulyty investuotojai“ (LT-5); ,,Norétysi,
kad jy biity tuose versluose, kurie maziausiai Zaloja aplinkg“ (LT-6).

Finansy sritis (bankai, obligacijos ir pan.) atrodo kiek maziau svarbi kaip investicijy pri-
oritetas. Kalbant apie investavimo j finansy sritj nauda, pirmiausia atkreipiamas démesys
i tai, kad Lietuvoje kol kas ,,banko sektoriuje per maza konkurencija“ (LT-6). Antra vertus,
abejojama ,,ar Siaurés salys (Skandinavijos bankai - aut.) jsileisty naujus Zaidéjus* (LT-5).
Tad kyla klausimas, kas Lietuvoje realiai formuoja politika Sioje srityje?

Kalbant apie investicijas j nekilnojamajj turta, dazniau manyta, kad pasyvios investicijos,
kai uzsienietis nusiperka biistg ar pan., néra labai naudingos - jos nekuria pridétinés ver-
tés, darbo viety, didina kainas vietos rinkoje. Kita vertus, jei perkamas komercinés paskir-
ties objektas ir jis plétojamas kaip verslo dalis, tokia investicija jau laikoma naudinga $alies
ekonomikai, j kurig reikéty atsizvelgti duodant leidimus gyventi $alyje: ,,Investicijos j nekil-
nojamgq turtg? Ir taip, ir ne... Neturi biiti prioritetas, kad pirkty namus, bet kodél nepritrau-
kus kokiy nors nekilnojamojo turto plétotojy, kurie statyty biury pastatus Lietuvoje, kuriais
naudotysi tie, kurie ateina kaip FDI (tiesioginés uzsienio investicijos — aut.), nes jie iesko
biury. Paziurékit, koks buvo bumas, kai tik atéjo ,Barclays, ,Western Union’; i$ karto visi:
kur biurai, nes biury pastaty reikia. Tai pritraukti j nekilnojamgjj turtg tarptautinius pléto-
tojus visada yra gerai, kai kurie Cia ir veikia” (LT-3).

Kokj versla Lietuvai reikia pritraukti?

Kalbant apie verslo pritraukima, dauguma eksperty akcentuoja, kad verta déti pastangas
pritraukiant stambuyjj ir vidutinj versla (Zr. 2 pav.), nes jie patikimesni, sukuria daugiau
darbo viety nei smulkusis verslas, didina Lietuvos patraukluma bei skatina kity investuo-
tojy ir imoniy atéjima. Stambusis verslas — tvaresnis ir patikimesnis, generuoja daugiau
pajamy, vidutinis - lankstesnis, tinka regionams.



2 pav. Investicijy j versla prioritetai.

ividutinjversla [ 63%
j stamby verslg — Zinomas firmas [ 58
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Saltinis: Eksperty tyrimas.

»Aisku, prioritetas yra stambus, globalus, Zinomas verslas, kuris investuoja visame pasau-
lyje. Todél, kad, pirmiausia, tai didina Lietuvos patrauklumg investicijoms apskritai. Nes
tai didelis vardas, pavyzdZiui, po ,Barclays“ atéjimo is karto atéjo daug kity (tarptautiniy
kompanijy), todél, kad tada kyla susidoméjimas Lietuva, kur ¢ia ji yra, o kodél ten gerai,
kodél jie ten nuéjo. Tas duoda Zinomumo valstybei ir sudaro sglygas ateiti ir kitiems“ (LT-
3), »Stambios kompanijos, atidariusios verslg Lietuvoje, ne tik sukurty darbo vietas, bet
ir sudaryty perspektyvas vietos Zmonéms lengviau siekti karjeros globaliu mastu“ (LT-6).

SVidutinis verslas lanksciau prisitaiko, tinka regionuose, kur maZiau Zmoniy - potencia-
liy darbuotojy“ (LT-5), ,, Didesné tikimybé, kad vidutinis verslas, priesingai negu stambus,
jsitvirtina ilgesniam laiku“ (LT-6).

Dél smulkiojo verslo nuomoneés issiskyré. Vieni, daugiausia verslo atstovai, gana palankiai
atsiliepé apie $io verslo atéjima: ,,\Visi iSaugo is mazo“ (LT-5), ,,Nematau jokiy problemy, jei-
gu uzsienieciai matyty tam tikras nisas Lietuvoje imtis smulkiojo verslo ir ¢ia veikty“ (LT-6),
WIS tikryjy smulkusis verslas sukuria daugiau darbo viety nei stambusis“ (V-Lt). Kiti, ypa¢
politikai, jame mato konkurentus: ,,Sig rinkg jau turi lietuviskas verslas. Nereikia smulkmés*
(LT-7), »Smulkusis verslas turi biti daugiau skatinamas Salies viduje, tobulinant mokesciy
politikg“ (LT-5). Tad neatrodo, kad smulkiojo verslo pritraukimas sulaukty didesnio poli-
tiky palaikymo.

SVidutinis ir smulkusis verslas ateina ir pats. Su juo labai dirbti gal ir nereikia. Nes darbo
labai daug, o investicija gali biti ir labai nedidelé. Bet jeigu miisy verslo sqlygos yra pa-
trauklios ir jiems apsimoka, tai, manau, daugeés smulkiy investuotojy is Skandinavijos,
Vokietijos, Britanijos - ir jy jau yra. Tai restoranélis, tai kepyklélé. Tai irgi vertintina labai
teigiamai, nes atsiranda jvairove, Zmonés gauna atlyginimus - kad ir kiny restorane dirba,
jeigu tik jmanoma, tai tegu. Tik visada svarbu apgalvoti, kur valstybei verta leisti pinigus.
Ar apsimoka institucijai prasidéti su mazu kinisku restoranu? Laiko praktiskai atims tiek
pat, kiek dirbant su dideliu investuotoju. Gal tiesiog palikim $j darbg privaciam verslui?
Yra daug konsultanty, investiciniy bankininky, teisininky, tegul jie padeda jsikurti“ (LT-3).

»Man tai gaila valstybés pinigus métyti smulkiojo verslo pritraukimui. Gerinti verslo aplinkg
ir viskas, informuoti apie galimybes. URM, ambasady puslapiai, konferencijos. Svarbiausia
gerinti verslo aplinkq ir nueina garsas labai greitai: lengva pradéti verslg, lengva uzdaryti,
lengva bankrutuoti ir viskas - ateina“ (LT-3).
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Kalbant apie investicijy pritraukimg j jau egzistuojantj versla, démesys daugiausia krypsta
j tuos verslus, kurie nevisiskai iSnaudoja turima potencialg (Zalioji energetika, maisto pra-
moné, IT duomeny apdorojimas, kt.), nors ¢ia eksperty pozicija kiek skeptiskesné — mano-
ma, kad patys verslininkai gali stabdyti procesa: ,,Lietuviai verslininkai yra labai atsargiis,
daznai nenori jsileisti kitokios kultaros Zzmoniy“ (LT-2), be to, manoma, kad ,,investicijy
pritraukimui j egzistuojantj versla valstybé net neturi prioritety (LT-3).

Prioritetiniai sektoriai

Vertindami tikio sektorius, j kuriuos pirmiausia reikéty pritraukti uzsienio investicijy, eks-
pertai pirmiausia mini I'T, mokslo ir gamybos sritis (per 40 proc., Zr. 3 pav.) - t. y, tas, ku-
riose kuriama didziausia pridétiné verté. Beveik trecdalis respondenty mano, kad inves-
ticijy pritraukimas svarbus visur, j visus sektorius. Kas penktas teigia, kad svarbu didinti
jvairove, plétoti etninius verslus, paslaugas. [domu pastebéti, kad tik nedidelé eksperty da-
lis (10 proc.) mano, jog uZzsienio verslg ir investicijas tikslinga buty kreipti j tuos sektorius,
kuriais nesidomi lietuviskas verslas.

3 pav. Prioritetiniai sektoriai.

IT/ startuoliai [ 53
Mokslas ~ E— 42
Gamyba [ 2
| visus — nesvarbu j kokius [N 32
Specifiniai etniniai verslai NG 21
Paslaugos (aptarnavimas) [N 21
Kita [ 16
Transportas [N 16
Energetika [N 16
Zemés akis [N 14
Sektoriai, j kuriuos neina lietuviskas verslas [N 10

Statyba [ 10

Saltinis: Eksperty tyrimas.




Prioritetinés Salys

Svarstydami, i$ kokiy regiony reikéty pritraukti investicijy j Lietuva, ekspertai kiek dazniau
nurodo ES valstybes nares, atskirai pabrézdami Skandinavijos $alis (Zr. 4 pav.). Kita vertus,
pabréZiama, kad $alis ar regionas, i$ kurio kyla investicija, ne tiek svarbu - svarbiau, koks tai
verslas (,Labai svarbu verslo tvarumas, kapitalo kilmé. Visa kita nesvarbu; U-A). Cia svarbu
skaidrumas, produktyvumas ir mentalitetas (kiek atvyke uZsienieciai sugebés integruotis).
Skandinavijos $alys minimos todél, kad laikoma, jog ju verslininkai dazniau atstovauja vi-
dutiniam nei stambiajam verslui ir neblogai supranta miisy mentaliteta.

4 pav. Prioritetinés Salys.

Kitos ES Salys . 58%
Skandinavijos salys [ L%
JAV, Kanada, Australija [ 26%
Kaimyninés 3alys [ 26%
Buvusios SSSR Salys [ 21%
Kitos Azijos Salys [ 21%
Kita [ 21%
Kinija | 16%

Saltinis: Eksperty tyrimas.

»Prioritetinés Salys formuojasi pagal sektorius, o jie skaidosi j segmentus, tarkime, paslau-
gose tai buty finansy ir apskaitos centrai. Tada eina prioritetiniy jmoniy, kurias mes no-
rime pritraukti, sqrasas ir tada Ziiirime, kur tos jmonés gyvena. Realiai taip susidaro visas
zemélapis. Siuo metu prioritetinés Salys, ir tai jau kurj laikg nekinta, yra Skandinavija,
Jungtiné Karalysté, Vokietija ir Amerika. Toks pirmas prioritetas. Antro prioriteto Salys,
kur mes, esant galimybei, jeigu matome, kad kazkas vyksta, dirbame, yra Rusija, Ukraina
ir Baltarusija“ (LT-1).

I8 ne ES / Europos ekonominés erdvés valstybiy pirmiausia démesys krypsta j JAV, Kanada,
Australijg ar kaimynines $alis. Azijos (iSskyrus Kinijg), Afrikos ar Lotyny Amerikos $alys
investuotojy ir verslininky pritraukimo vizijoje neminimos.

Didmiesciai vs. regionai

Dél to, ar reikéty uzsienio versla skatinti kurtis ne tik didmiesciuose, bet ir kituose regio-
nuose, yra jvairiy nuomoniy. DaZniausiai tai priklauso nuo to, koks verslas kuriamas, jo
poreikio. Lietuvos ekspertai kiek dazniau jzvelgia regioninés plétros poreiki (,, Vilnius
tapo Zmoniy traukos centras, kol jis auga, visi kiti traukiasi‘, LT-3), bet pabrézia butinuma
vertinti naudg ne tik ¢ia ir dabar, bet ir ilguoju laikotarpiu, ir ne tik regionui, bet ir jmonei.



»Néra prioritetiniy regiony. Miisy siekis yra truputélj padidinti sklaidg, tai yra, jeigu, tar-
kime, ateina gamybiné kompanija ir jai néra skirtumo, ar Vilnius, ar Kaunas, ar kitur, ir
mes matome, kad verslui biity naudinga ir tas, ir tas, mes siekiame Siek tiek pastimeéti j
regionus tam, kad ta sklaida jaustysi, kad visa Salis gauty naudos, nes Siaip pagal projek-
ty skaiciy Vilnius visg laikg dominuoja. Miisy principas — pasiilyti geriausius sprendimus
jmonei ilguoju laikotarpiu. Mes nenorime kazko apgyvendinti Akmenéje vien dél to, kad
Akmenei labai reikia... uz desimties mety tai jmonei bus blogai. Jeigu mes matome, kad tai
nepasiteisins ilguoju laikotarpiu, mes to nesitilome® (LT-1).

»1 tuos regionus, kur yra istekliai ir trisksta darbo viety. IS esmeés tai nesvarbu, kur“ (LT-7).

Akcentuojami ir sunkumai siekiant nukreipti investicijas j regionus. Viena vertus, nacio-
naliniu mastu néra sukurta jokios paskaty sistemos, kuri regionus skatinty ieskoti (uzsie-
nio) investicijy ar kviesti uzsieniec¢ius verslininkus kurtis regione. Antra vertus, kritikuotas
ir regiony pasyvumas bei ryzto stoka, pritraukiant uzsienio investicijas, o neretai ir »savy’
verslininky protegavimas.

SValdzia verkia, kad regionams reikia versly, nes Zmonés emigruoja. (...) Bet visg laikg su-
siduriama su tokia problema, kad vietiniai politikai yra susije su vietos verslu ir jauciasi
nejaukiai kviesdami, tarkime, uZsienio investuotojus ir sudarydami konkurencijg vietos
verslui, pavyzdziui, dél darbuotojy. I jie tokie: nori investicijy, bet ir sako: nevergausim
uZsienieciams. ValdZia gali nusiplikti ir niekaip nepritrauks, jeigu ten bus trukdziy verslo
plétrai. Tie patys vietiniai verslininkai yra ir taryby nariai (LT-3).

JVerslg ir investicijas reikéty labiau pritraukti j tuos regionus, kurie rodo pastangas ir norg
pritraukti verslg ir investicijas, (...) o ne vien laukia dotacijy i$ valstybés biudzeto“ (LT-6).

I§ esmés visi ekspertai sutaria, kad investicijy ir uzsienio verslo pritraukimas yra viena svar-
biausiy, pamatiniy valstybés ekonomikos plétros salygu, $ioje srityje valstybé turi bati ini-
ciatyvi, o strateginiai tikslai formuluojami aiskiai. Svarbiausiu prioritetu i$skiriamas naujy
darbo viety kirimas, verslo (tiek stambiojo, tiek smulkiojo) pridétiné verté Lietuvos eko-
nomikai. Kuriama nauda laikoma svarbesniu aspektu nei tai, i§ kokios Salies investicijos
kyla ar j kokj regiong Lietuvoje jos nukeliauja. Eksperty nuomone, tokie prioritetai turéty
atsispindeti ir strateginiuose dokumentuose.



Ar Lietuva turi aiSkia verslo ir
Investicijy pritraukimo strategijg?

Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiai dokumentai

Investicijy ir uzsienio verslo pritraukimo svarba pabréziama i§ esmés visuose strategiskai
svarbiuose Lietuvos valstybés dokumentuose.

Lietuvos paZangos strategijoje ,,Lietuva 2030°°, kuria vadovaujamasi priimant strategi-
nius sprendimus ir rengiant valstybés planus ar programas, akcentuojama butinybé tapti
investuotojams jdomia $alimi ir poreikis skatinti ,,pasaulio kompanijy, mokslo ir tyrimy
paslaugy centry kirimasi Lietuvoje®. Ekonomika turi bati ,,atvira vidaus ir i$orés konku-
rencijai‘, pabréZiamas poreikis mazinti valstybés reguliavimo nasta ir biurokratines kliaitis
atvykstant investuotojams, atvezant prekes ir paslaugas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2012-2016 mety veiklos kryp¢iy programo-
je'! vienu svarbiausiy tiksly nurodomas ekonomikos augimas, kurio pagrindinés kryptys —
naujy darbo viety ir palankios investicijoms aplinkos kiirimas, uzsienio investicijy skatini-
mas. Zadama kelti uZsienio investuotojy pasitikéjima Lietuvos investicine aplinka, pritraukti
efektyviy investicijy ir taip didinti Lietuvos tikio konkurencinguma. I$keltas tikslas kartu su
vie$aja jstaiga ,,Investuok Lietuvoje” pritraukti investicijy projekty, kurie sukurty ne ma-
ziau kaip 1200 naujy darbo viety'?. Ar reikia kokiomis nors priemonémis skatinti $ios ka-
tegorijos imigranty atvykima ir kokios jos turéty buti, nejvardijama. Migracijos klausimai
apeinami ir specialiose investicijy skatinimo programose.

Priimtos ir specialios investicijy skatinimo programos. Investicijy skatinimo 2008-2013
mety programoje" pazymima, kad ,,ilgalaiké ekonominé plétra jmanoma tik uztikrinus
sparty darbo na§umo augima, kuris tiesiogiai priklauso nuo investicijy poky¢iy ir strukti-
ros’, ir keliamas tikslas ,,gerinti Lietuvos investicine aplinka ir kurti efektyvig tiesioginiy vi-
daus ir uzsienio investicijy skatinimo sistema®. Sios programos tikslinés investuotojy grupés
yra stambios kompanijos, zinomos pasaulyje, turinc¢ios padalinius kitose $alyse, kuriancios
daug ilgalaikiy darbo viety, pajégios mokéti didelius darbo uzmokescius ar investuojan-
¢ios i aukstasias ar vidutini$kai aukstas technologijas. Siekiant pritraukti tokio pobudzio
investuotojus, akcentuojamas poreikis gerinti darbo santykiy reguliavimg, Zemés jsigijimo
praktika, mokestine sistemg, informacijos pateikima, jvaizdj, mazinti biurokratine nasta.

10 Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015.

11  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII-51.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 mety veiklos prioritetai, patvirtinti LRV 2013 m. spalio 9 d. nutarimu Nr. 931.

13 Investicijy skatinimo 2008-2013 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1447.



Migracijos klausimai, tokie kaip teisiniai palengvinimai atsivezti uzsienie¢ius darbuotojus,
leidimy laikinai gyventi i$davimas ir pan., néra minimi.

2014 m. rugséjo 17 d. LRV patvirtinta Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-
2020 mety programa'* kaip svarbiausia tiksla nurodo tiesioginiy investicijy j gamybos bei
paslaugy sektorius didinima ir tai, kad ,butina didinti tiesiogines uZzsienio (...) investici-
jas® Teigiama, kad svarbu ne tik gerinti investicine aplinka, bet ir informuoti investuotojus
apie teigiamus investicinés aplinkos poky¢ius, aktyviai vykdyti rinkodaros kampanijas ir
didinti Lietuvos Zinomuma. Viena i§ programoje numatyty priemoniy, ne tik galin¢iy pri-
sidéti prie geresnio Lietuvos vertinimo pagal ,,Doing Business” indeksg, bet ir didinanciy
misy valstybés investicinj patrauklumg vidaus ir uZsienio investuotojams, yra butinybé
»tobulinti teisés aktus, reguliuojancius vie$ajj interesg, migracija, darbo santykius, (...) bei
vie$ojo administravimo jstaigy gebéjima teikti geros kokybés viesasias paslaugas ir kita.”

Tai - vienintelis migracijos, kaip investicijoms ir verslui jtaka daranéio veiksnio, paminéji-
mas, jo jtakos nedetalizuojant. Net kalbant apie darbo jégos paklausos ir pasialos disbalanso
sprendimo budus, visos priemonés sitilomos nacionaliniu lygmeniu - $vietimo reforma, tes-
tinio profesinio mokymo plétoté, persikvalifikavimo skatinimas, Zzmogiskyjy istekliy sasajy
su darbo vietomis stebésenos sistemos jdiegimas ir t. t. Tai, kad tiksliné migracijos politika,
uzsienio verslininky ir specialisty pritraukimas galéty daryti jtaka investicijy ir verslo plé-
trai, nejvertinama (ar nejvardijama kaip politiskai nepopuliari priemoné).

Kiti svarbis strateginiai dokumentai taip pat nenumato tikslingo ir aktyvaus investuotojy
bei uzsienieciy verslininky pritraukimo svarbos.

Lietuvos verslumo veiksmy 2014—-2020 mety plane® tikslu keliamas verslumo lygio di-
dinimas, kuriant verslumo ugdymo sistema, verslo pradziai ir plétrai palankig aplinka ir
vie$yjy paslaugy verslui prieinamuma. Tikslinémis grupémis $iame plane i§skiriami jau-
nimas ir moterys, uZsienieciai verslininkai néra minimi. Lietuvos inovacijy 2010-2020
mety strategijoje® akcentuojama verslo ir mokslo sgveika, uzsienio investicijy svarba, ta-
¢iau migracijos aspektas joje irgi neminimas. Strategijoje ,,Globali Lietuva“*’ akcentuo-
jamas siekis, kad Lietuvos diaspora prisidéty prie Lietuvos ekonomikos ir investicijy ska-
tinimo, norima, kad uzsienio lietuviy verslo jmonés bendradarbiauty su Lietuvos verslais.
Strategijoje atsispindi pozitris, kad buty geriau, jei | Lietuva grizty ir ¢ia dirbty ar versla
kurty lietuviai emigrantai, o ne atvykéliai i$ treciyjy $aliy.

2015 m. birzelj darbg pradéjusios Seimo Migracijos komisijos veiklos kryptyse'® ekono-
miniai ar uZsienio verslo pritraukimo aspektai taip pat neminimi.

14 Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020 mety programa, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. rugséjo 17 d. nutarimu Nr. 986.

15 Lietuvos verslumo veiksmy 2014-2020 mety planas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos ukio ministro 2014 m. lapkricio 26 d. jsakymu Nr. 4-850.

16 Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 163.

17 ,Globalios Lietuvos" - uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenimg - karimo 2011-2019 mety
programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 389.

18 [vardytose Lietuvos Respublikos Seimo statuto 80? straipsnyje.



Perzvelgus Lietuvos strateginius dokumentus, persasi i§vada — uZsienio investicijy mums
reikia, taciau kokiy konkreciai ir kokiais buidais jas pritraukti — nenumatyta. Pavyzdziui,
svarbiis migracijos aspektai, kurie turi jtakos tiek paciy verslininky ir jy Seimy, tiek uZsie-
nie¢iy darbuotojy atvykimui, néra aptarti.

Antra vertus, Lietuvos migracijos politikos gairése (apie tai kitame skyriuje) uzsienieciai
verslininkai ir investuotojai jvardijami kaip prioritetiné uzsieniec¢iy kategorija, kuriems tu-
réty bati sudarytos palankesnés atvykimo ir buvimo sglygos, taciau tai taip pat néra kon-
kretizuojama ir niekaip nesusieta su kitais strateginiais socialiniais ir ekonominiais doku-
mentais. Tad ir sgsajy tarp migracijos politikos ir uzsienie¢iy investuotojy ir verslininky
pritraukimo politikos néra.

Pagrindiniy Lietuvos politiniy partijy programos

Poreikj pritraukti uZsienio verslg ir investicijas akcentuoja (deklaruoja) visos pagrindinés
politinés partijos, taciau migracijos klausimai Siame kontekste beveik neminimi.

Lietuvos socialdemokraty partija akcentuoja, kad augimas jmanomas tik valstybei inves-
tuojant i ,,naujy darbo viety karimg“ ir sudarant ,,geras salygas pritraukti j Lietuvos pra-
mong ir paslaugy sferg investicijas i§ uzsienio $aliy“". Socialdemokratai bene vieninteliai
uzsimena apie poreikj supaprastinti salygas atvykti j Lietuvg aukstos kvalifikacijos specia-
listams ir jy $eimos nariams i$ uzsienio $aliy, o tai gali bati aktualu darbuotojy su specia-
liais gebéjimais atsivezti norintiems investuotojams. Socialdemokraty programoje taip pat
zadama ,,skatinti imigranty integracijos i Lietuvos visuomene politikg“ — taip suponuoja-
mas migranty pasilikimas Lietuvoje ateityje. Tévynés sajunga-Lietuvos kriks¢ionys demo-
kratai savo politinéje programoje® grindzia uzsienio investuotojy svarba ne tik tuo, kad jie
kuria darbo vietas ar moka mokescius, bet ir tuo, jog ,,uzsienio jmonés atnesa savo vady-
bos ir darbo kulttrg, kompetencijas, bendradarbiavimo su universitetais gebéjimus, etc.”
Uzsienio investuotojus zadama pritraukti tobulinant teisine aplinka, apsaugant jy investi-
cijas, koncentruojantis i ilgalaikius investuotojus, skatinant jy ilgalaike integracija. Priori-
tetiniais regionais jvardijamos Siaurés ir Baltijos $alys, kalbama apie amerikietisko kapitalo
jsitraukima j Lietuvos ekonomikg.

Lietuvos darbo partija pabrézia poreikj pritraukti uZsienio investicijas kuriant pramone,
grindziamg mokslo Ziniomis ir aukstosiomis technologijomis®. Tvarkos ir teisingumo
partija uzsienio investicijas jvardija vienu i§ lemiamy Lietuvos ekonominio augimo veiks-
niy?. Tadiau badai joms pritraukti nenurodomi.

Dviejy liberalios pakraipos partijy pozicijos skirtingos. Lietuvos liberaly sajudis deklaruoja®
siekj pritraukti uzsienio jmoniy j Lietuva (,daugiau nei po 50 naujy uzsienio jmoniy j Lietuvg
kasmet®) ir Zada lengvatas jmonéms, statan¢ioms gamykla uz 10 mln. lity. Lietuvos laisvés

19  Lietuvos socialdemokraty partijos Seimo rinkimy programa (2012).

20 Tévynés sgjungos-Lietuvos krik$¢ioniy demokraty Seimo rinkimy programa (2012).
21  Darbo partijos programa (2013).

22 Tvarkos ir teisingumo partijos programa (2002).

23 Lietuvos Respublikos liberaly sajiidzio Seimo rinkimy programa (2012).



sajungos | Liberaly politinéje programoje®, nors pabréZiama darbo viety karimo svarba
ir batinybe Salinti biurokratines kliiitis ir perteklinius reikalavimus bei gerinti mokestinj
verslo klimatg, orientuojamasi tik j lietuvius verslininkus, apie uzsienie¢ius neuzsimenant.

Mazesniy partijy (Jaunoji Lietuva, Lietuvos valstieciy ir zZaliyjy sajunga) programose®
uzsienio verslininky ar investicijy pritraukimo klausimas taip pat nesvarstomas.

Tautiniu pagrindu sukurty partijy programose uzsienio investicijy ir verslo pritraukimas
yra aptariamas. Lietuvos lenky rinkimy akcija Zada skatinti bendry Lietuvos ir uZsienio
jmoniy karimasi, tiesa, nekonkretinant, kokiais biidais to zadama siekti*. Lietuvos rusy
sajunga kaip vieng ekonominés situacijos gerinimo priemoniy nurodo® poreikj ,,sudaryti
palankesnes salygas uZsienio investicijoms, adekvacias jau dabar egzistuojan¢ioms kitose
Pabaltijo ir Ryty Europos $alyse”. Taip pat jie pasisako pries vienpuse orientacija j Vakarus,
laiko tikslinga jvertinti ir produktyviai i$naudoti tradicinius ekonominius Lietuvos ir Rusi-
jos santykius bei ten esan¢ius didelius zaliavy resursus, mokslinj potencialg ir pla¢ig rinka.

Vienintelé partija, aiSkiai pasisakanti prie§ uzsienio kapitalo jsivyravima ar Zemés parda-
vimg uzsienie¢iams bei uz griezta imigracijos ribojima, — Tautininky sajunga?. Taciau
tai siejama ne su ekonominiais dalykais, o su siekiu, ,,kad lietuviy dalis Lietuvos gyvento-
ju tarpe nemazéty".

Visy parlamentiniy ir svarbesniy politiniy partijy programose uzsienio investicijy ir verslo
pritraukimo svarba jvardijama, nors beveik niekur nekalbama apie konkrecis, aiskiai su-
formuluotg aktyvig pritraukimo politika, o migracijos aspektai investicijy skatinimo srityje
atsispindi minimaliai arba i§ viso néra svarstomi. Tad kaip ir vyriausybiniuose dokumen-
tuose - tai daugiau teoriné deklaracija, nejgaunanti realaus programinio pobudzio.

24 Lietuvos laisvés sgjungos | Liberaly programa (2014).

25 Jaunosios Lietuvos programa (2010), Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sajungos programa (2010).
26 Lietuvos lenky rinkimy akcijos (LLRA) programa (2012).

27  Lietuvos rusy sgjungos programa.

28 Tautininky sajungos deklaracija (2011), Tautininky sajungos bendroji programa
(2011), Tautininky sgjungos Seimo rinkimy programa (2012).



Lietuvos migracijos politika ir
praktika, reguliuojanti uzsienieCiy
verslininky atvykima

Kurios institucijos formuoja migracijos politika Lietuvoje?

Lietuvoje néra vienos institucijos, kuri baty atsakinga uz migracijos politikos formavima
ir jos jgyvendinimg. Tai apsunkina sprendziamy migracijos klausimy koordinavima (dél
skirtingy institucijy nuomoniy ir pozicijy skirtumy) bei operatyvy reagavima j kylancias
problemas bei i$$ukius. Taip pat yra klausimy, kurie néra priskirti né vienos ministerijos
kompetencijai.

Kuriant ir jgyvendinant migracijos politika Lietuvoje, dalyvauja $ios ministerijos ir vals-
tybés institucijos:
= Vidaus reikaly ministerija atsakinga uz migracijos politikos (i$skyrus ekonomine)
formavimo klausimus, kurie jtraukti j vie$ojo saugumo politikos sritj.
= Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsakinga uz darbo politikos sritj, ji for-
muoja ir per Lietuvos darbo birZa jgyvendina valstybés politika ekonominés migra-
cijos srityje ir i$duoda leidimus dirbti.
= Uzsienio reikaly ministerija dalyvauja formuojant ir jgyvendinant vizy politika, o
Lietuvos diplomatinés ir konsulinés jstaigos i§duoda vizas, priima dokumentus dél
leidimy gyventi i$davimo ir kt.
= Ukio ministerija atsakinga uz tikio politikos formavimg, zmogiskyjy iStekliy paklau-
sos ir pasitlos darbo rinkoje analizg, investicijy pritraukima ir kt.
= Migracijos departamentas pagal kompetencija uztikrina vizy, leidimy gyventi Lie-
tuvos Respublikoje ir kity dokumenty uzsienie¢iams i$davima.
= Migracijos tarnybos yra pagrindinés teritorinés jstaigos, kurios iS$duoda (jformina)
uzsieniec¢iams leidimus gyventi ir atlieka jy teiséto buvimo kontrole Lietuvoje. Mi-
gracijos tarnyby veikla koordinuoja Policijos departamentas.

Siuo metu Lietuvoje susiklos¢iusi praktika, kad didZiausias vaidmuo formuojant ir jgyven-
dinant migracijos politika bei reguliuojant uzsieniec¢iy verslininky atvykima tenka Vidaus
reikaly ministerijai, kuri migracija daugiausia vertina saugumo aspektu. Ukio ministeri-
ja, skirtingai nuo daugelio ES $aliy praktikos (zr. 1 lentele), j $ia sfera yra jsitraukusi mi-
nimaliai. Todél migracijos reguliavimo srityje Lietuvoje dominuoja saugumo aspektas ir
triksta balanso.
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1 lentelé. ES valstybése narése uZ uZsienie€iy verslininky pritraukimo politika atsakingos institucijos.

INSTITUCIJA SALYS

Vidaus reikaly ar teisingumo ministerija Airija, Austrija, Cekija, Estija, Ispanija, Jungtiné
Karalysté, Kipras, Lietuva, Lenkija, Prancizija,
Olandija, Svedija

UZsienio reikaly ministerija Belgija, Cekija, Ispanija, Lenkija, Portugalija

Ukio (finansy) ministerija Austrija, Belgija, Cekija, Estija, Ispanija, Italija,
Kipras, Liuksemburgas, Latvija, Olandija, Prancizija,
Vokietija, Slovakija, Slovénija, Suomija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Ispanija
Jvairios agentaros Belgija, Lenkija, Liuksemburgas, Vokietija

Saltinis: EMN (2015) Admitting third-country nationals for business purposes

Kity grupiy j(si)traukimas j politikos formavimo procesg tai pat néra apibréztas ir aiskus.
Pagrindinés suinteresuotos grupés (verslo, darbdaviy atstovai, kt.) neretai lieka nejtrauktos,
nedalyvauja (nepakvie¢iamos ar nerodo suinteresuotumo?®) sprendziant tiek strateginius,
tiek bendrus klausimus politiniu lygmeniu, taciau kai susiduria su praktinémis migracijos
problemomis, bando i$sideréti palankesnes salygas, bet ne koreguoti ar formuoti bendra
migracijos politika ir strategines nuostatas. Kitaip tariant, skirtingos grupés sprendzia siau-
rus savo sriciai aktualius ekonominius klausimus, o ne strateginius dalykus.

Kas ir kaip reglamentuoja uZsienieciy
verslininky ir investuotojy atvykima?
Migracijos srityje yra du pagrindiniai dokumentai:
= Politinis / strateginis lygmuo: Lietuvos Respublikos Vyriausybés Lietuvos migracijos
politikos gairés™ (toliau — Migracijos politikos gairés).
= Praktinis lygmuo: Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties“
(toliau - Jstatymas). Verta paminéti, kad 2014 m. birzelio 26 d. buvo priimti nauji
jstatymo pakeitimai (jsigaliojo nuo 2014 lapkricio 1 d.), kurie inter alia sugrieztino
uzsienio verslininky atvykimo tvarka.

UZsienieciy investuotojy atvykimo reguliavimas

Nors Migracijos politikos gairés mini uzsieniecius investuotojus kaip vieng i$ prioritetiniy
grupiy, taciau $iuo metu galiojantis jstatymas nenustato tokio atvykimo pagrindo. Vien
1é$y investavimas j Lietuvoje registruotas jmones nebiity laikomas pakankamu pa-
grindu apsigyventi Lietuvoje ir kreiptis dél leidimo laikinai gyventi. Tai pasakytina ir

29  Pvz, formuojant migracijos politikos strategines gaires tiek darbdaviu, tiek verslo atstovai,
nors ir buvo kviesti, nedalyvavo, o tik delegavo advokaty kontoros atstova derétis dél jiems gal
ir svarbiy, bet ne strateginiy / neesminiy dalyky (vizy i§davimo pagreitinimo ir pan.).

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybe, ,,Lietuvos migracijos politikos gairés®, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 29.

31 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandZio 29 d. jstatymas Nr. IX-2206 ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®.
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apie nekilnojamojo ar kito turto jsigijima Lietuvoje. Skirtingai nuo kai kuriy ES $aliy, pvz.,
Latvijos, Ispanijos, Portugalijos, Graikijos, Vokietijos ir kt. (zr. 5 pav.), uzsienietis, jsigijes
nekilnojamojo turto arba kitaip investaves lésas, nejgyja teisés apsigyventi Lietuvoje. Beje,
kaip rodo 2014 m. TMO uzsakymu atliktos vie$osios nuomonés apklausos rezultatai, beveik
pusé Lietuvos gyventojy (47 proc.) pritarty tokiai politikai, kad uZzsienie¢iams, investavu-
siems j nekilnojamajj turta ar obligacijas Lietuvoje, biity suteikta ir teisé gyventi Lietuvoje
(nepritarty kiek maziau - 37 proc.).

5 pav. ES valstybés, turincios investuotojy atvykimo schemas.

[ Neturi
M Turi
[ Turi, jskaitant nekilnojama turta

Bulgarija ir Rumunija duomeny nepateiké

Saltinis: EMN (2015) Admitting third-country nationals for business purposes.

UZsienieciy verslininky / jmoniy
savininky atvykimo reguliavimas

Strateginés nuostatos

Lietuva neturi specialios (aktyvios) programos, skirtos pritraukti uzsieniecius versli-
ninkus. Yra tik bendro pobudzio jstatyminé nuostata dél jy atvykimo ir buvimo. Tadiau
Migracijos politikos gairése konstatuojama, kad tikslinga nustatyti visas kategorijas uzsie-
nieciy, kuriy atvykimu Lietuva suinteresuota ar kuriems gali biti taikomas palankesnis
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poziaris®. Viena i§ tokiy uZzsienieciy kategorijy (Salia kity vienuolikos) yra uZsienieciai,
kurie uzsiima teiséta veikla, steigia naujas darbo vietas, investuoja Lietuvoje ir taip pri-
sideda prie valstybés ekonominés ir socialinés plétros. Vis délto konkretiis palengvini-
mai jvardijami néra.

Kitos ES valstybés yra numaciusios konkrecias priemones, skirtas tokiems verslininkams
pritraukti (Zr. 6 pav.), o savo politiniuose dokumentuose jvardija prioritetus. Pavyzdziui,
Airija, Belgija, Estija, Ispanija, Italija, Nyderlandai savo verslininky pritraukimo programo-
se prioritetg teikia naujoms inovatyvioms jmonéms, kurios perkelia naujas technologijas ir
zinias (angl. know-how), didele pridétine verte kuriantiems sektoriams (moksliniy tyrimy
ir plétros, farmakologijos, IT) ir startuoliams.

6 pav. ES valstybés narés, kurios turi specialias programas, skirtas
verslininky uZsienie€iy pritraukimui ir jy atvykimui palengvinti.

M Turi

Neturi

Bulgarija ir Rumunija duomeny nepateiké

Saltinis: EMN (2015) Admitting third-country nationals for business purposes.

Verta paminéti, kad Migracijos politikos gairés nustato tik atvykimo salygy (jvertinant
ir galimybe kartu atvykti §eimos nariams) bei administraciniy proceduary, susijusiy su
leidimy dirbti ir gyventi Lietuvos Respublikoje suteikimu, supaprastinimo ir palen-
gvinimo galimybe, bet nenumato jokiy aktyviy veiksmy verslui pritraukti. Verslo ir

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,,Lietuvos migracijos politikos gairés®, 19.3 punktas.



investicijy pritraukimas néra minimas ir tarp Lietuvos migracijos politikos tiksly ar
migracijos politikos principy.

Susidaro paradoksali situacija: ekonomikos ir investicijy skatinimo strateginiai doku-
mentai nenumato imigracijos komponento, nors kalbama apie verslininkus ir investuo-
tojus uzsieniecius, o Migracijos politikos gairés, nors ir jvardija uzsieniecius verslinin-
kus ir investuotojus kaip prioritetine kategorija, jy atvykimo ir buvimo niekaip nesieja
su kitomis Lietuvos socialinés ekonominés plétros ar pakraipos strategijomis. Atrodo,
kad i Lietuva verslas ir pinigai i§ uzsienio turéty ateiti patys. Be to, remiantis TMO eks-
perty apklausoje dalyvavusiy politiky vertinimu (pla¢iau - penktame skyriuje), Lietu-
va net neturéty orientuotis j smulkiyjy verslininky pritraukima, todél galbat dabartiné
migracijos politika tokj poziarj ir atspindi.

Praktinis reglamentavimas

Iki 2014 m. lapkricio 1 d. Lietuva taiké gana liberalig uZzsienieciy verslininky atvykimo tvar-
ka ir nenumaté saugikliy, kurie leisty jvertinti, ar uzsieniec¢io steigiamas verslas yra realus,
ar kuriamas tik tam, kad gauty leidima laikinai gyventi Lietuvoje. [statymas numaté du pa-
grindus, remiantis kuriais j Lietuva galéjo atvykti uzsieniec¢iai jmoniy savininkai:
= kai uzsienietis jregistruoja jmone Lietuvoje kaip savininkas arba bendraturtis, jo turi-
ma jmonés jstatinio kapitalo dalies nominalioji verté sudaro ne maziau kaip 50 tikst.
lity ir jo buvimas Lietuvoje yra batinas siekiant jmonés tiksly ir vykdant veiklg (jsta-
tymo 43 str. 1 dalis);
= kai uZzsienietis yra jmonés, jregistruotos Lietuvoje, vadovas ar jgaliotas atstovas ir jo
pagrindinis atvykimo tikslas yra darbas jmonéje (jstatymo 43 str. 2 dalis).

I§ tikryjy uzsienieciai verslininkai dazniausiai atvykdavo kaip jmonés vadovai, kuriy pa-
grindinis atvykimo tikslas yra darbas jmonéje, t. y., jie kartu badavo jmonés savininkai ir
jmonés vadovai. UZsienieciai jregistruodavo jmone patys arba daznesniu atveju jsigydavo
jmone i$ tarpininky Lietuvoje ir paskirdavo save tos jmonés vadovu. Tokiu bidu buvo ten-
kinami jstatymo 45 str. 2 dalies reikalavimai — uZsienietis bidavo jmonés vadovas, o jo buvi-
mo tikslas buvo grindziamas darbu jmonéje. Be to, pasirinkus tokj atvykimo budg, jmonés
jstatiniam kapitalui buvo taikomi bendri Lietuvos reikalavimai dél jmonés steigimo ir tokiu
bidu buvo isvengiama grieztesnio reikalavimo uzsienie¢iams jmoniy savininkams j jmo-
nés kapitalg investuoti 50 takst. lity. Neretai uzsienieciai pirkdavo Lietuvoje jau registruo-
ta jmone uZ simboline kaing (pvz., 1000 lity), paskirdavo save jos vadovu ir tuo pagrindu
gaudavo leidima laikinai gyventi Lietuvoje, o jj gave, jmone perparduodavo (neretai kitam
uZsienieciui) ir vykdavo j kita Sengeno $alj, koks ir buvo jy tikrasis tikslas.

Reikia paminéti, jog daznai uzsienieciams jsteigti arba nusipirkti jmone padédavo Lietuvos
gyventojai arba jy valdomos jmonés. Tokios jmonés Lietuva pristatydavo kaip $alj, kurioje
nesudétinga gauti laiking leidimg gyventi, bei padédavo sutvarkyti visus steigiamos arba
perperkamos jmonés dokumentus ir pateikti dokumentus leidimui laikinai gyventi (LLG)
gauti. Tokiu badu susidaré galimybé piktnaudziauti liberaliomis atvykimo nuostatomis ir
labai padaugéjo uzsienieciy, kurie j Lietuva atvykdavo ne vykdyti realios veiklos, bet gauti
LLG ir taip jgyti teis¢ judéti Sengeno erdvéje (zr. 7 pav.). Lyginant ES mastu, Lietuva net
pirmavo pagal iduoty LLG skaiciy teisétos veiklos pagrindu. Siomis pakankamai pel-
ningomis paslaugomis ypac¢ naudojosi kai kuriy Azijos ir Afrikos valstybiy pilieciai, kuriy
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pagrindinis atvykimo j Lietuvos Respublika tikslas yra gauti LLG teisétos veiklos pagrindu,
o po to isvykti gyventi j kita Sengeno valstybe.

7 pav. Trec€iyjy Saliy pilieCiams iSduoti LLG teisétos veiklos pagrindu 2010-2014 m.

2010 I 1480

2011 [ 2213

2012 I 3517

2013 I 4670

2014 0o

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Saltinis: Migracijos departamentas

Institucijos, atsakingos uz uzsienieciy teiséto buvimo kontrole, susidaré su problema no-
rédamos uzkirsti kelig tokiam piktnaudziavimui. Nors jos ir jtardavo uZsieniecius piktnau-
dziaujant, ta¢iau neturéjo teisinio pagrindo nei§duoti LLG, nes uZsienietis jvykdydavo vi-
sus formalius reikalavimus. Jrodyti, kad jmonés veikla yra fiktyvi, buvo labai sunku, nes
net nebuvo apibrézta , fiktyvios ijmonés“ savoka. Tam, kad uzkirsty kelig fiktyviy uzsienio
jmoniy steigimui ir piktnaudziavimui ,verslo migracijos“ kanalu, buvo pateikti pasialy-
mai keisti jstatymo nuostatas.

Istatymo pakeitimai

Istatymo pakeitimai, kurie jsigaliojo nuo 2014 m. lapkric¢io 1 d., numato, kad uZsienietis
gali uzsiimti teiséta veikla Lietuvoje ir gauti leidimg laikinai gyventi Lietuvoje, jeigu jis:
= yra dalyvis jmonés, kuri ne maziau kaip pastaruosius 6 mén. iki uzsieniecio kreipi-
mosi dél leidimo laikinai gyventi i§davimo vykdo veiklg, kurioje yra jsteigtos ne ma-
ziau kaip trys darbo vietos ir kurios nuosavo kapitalo verté sudaro ne maziau kaip 28
takst. eury, i$ kuriy ne maziau kaip 14 takst. — uzsienie¢io investuotos nuosavos lésos
ar kitas turtas, ir jis yra $ios jmonés vadovas, kolegialaus valdymo ar priezitros organo
narys, dalyvis, turintis teise jos vardu sudaryti sandorius, arba yra akcinés bendroveés
ar uzdarosios akcinés bendrovés akcininkas, kuriam nuosavybés teise priklausanciy
bendrovés akcijy nominalioji verté yra ne mazesné kaip 1/3 $ios bendrovés jstatinio
kapitalo (jstatymo 45 str. 1 dalies 1 punktas);
= atitinka visas i$vardytas salygas ir jo atvykimo tikslas yra darbas toje jmonéje (jstaty-
mo 45 str. 1 dalies 2 punktas);
= atitinka i$vardytas salygas ir kuris j jmonés nuosava kapitalg yra investaves ne maziau
kaip 260 tikst. eury (jstatymo 45 str. 1 dalies 3 punktas).

Priimti jstatymo pakeitimai numato naujy reikalavimy uZsienie¢iams jmoniy savininkams:
jmoneé turi veikla vykdyti bent 6 mén. ir uZsienietis turi jrodyti, kad per §j laikotarpj jmoné
vykdé veikla, turi bati sukurtos ne maziau kaip trys naujos darbo vietos ir juose jdarbinti



Lietuvos gyventojai, uZsienietis turi investuoti 14 tikst. eury j jmone ir kt., bei netiesiogiai
numato reikalavima, kad uzsieniecio veikla teikty ekonomine nauda.

Jstatymo numatyta jmonés nuosavo kapitalo verté turi biiti ne maziau kaip 28 tikst. eury.
Kai kurios kitos ES valstybés irgi yra numaciusios minimaly kapitalo dydj, taikoma uZsie-
nie¢iams verslininkams, jis svyruoja nuo 10 tikst. eury Slovakijoje ir Vengrijoje, 30 takst.
eury Airijoje ir Italijoje, 65 tikst. eury Estijoje iki 100 ttkst. Austrijoje ir 150 tikst. eury
Jungtinéje Karalystéje. Darbo viety reikalavimas taikomas tik nedaugelyje $aliy — Vengri-
joje, Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

Taip pat buvo priimti pojstatyminiai aktai®, detalizave veiksnius, kuriems esant, buty pa-
kankamas pagrindas manyti, kad jmoné yra fiktyvi ir LLG uZsienieciui nebuity i§duodamas
arba pratesiamas. Vidaus reikaly ministro jsakyme numatomi tokie kriterijai: uZsienietis
negali atsakyti j klausimus, susijusius su savo jmone, uZsienietis neturi reikiamos kvalifika-
cijos arba patirties profesinéje srityje, uzsienie¢io buvimo tikslas néra darbas jmonéje, uz-
sienietis negali pateikti jrodymuy, kad jmoné realiai vykdo veiklg, jmoné jregistruota adresu,
kuriame nuolat registruojamos uzsienie¢iy jmonés, uzsieniecio jregistruota jmoné nemoka
mokesciy ir kt. Tikimasi, kad $ie kriterijai leis efektyviau kovoti su fiktyviomis jmonémis.

Nors, kaip minéta, Migracijos politikos gairése uzsienio verslininkai jvardijami kaip prio-
ritetiné kategorija, lyginant su kitais imigrantais, jlems néra numatyta kokiy nors esminiy
atvykimo, leidimy gyventi ar pilietybés jgijimo palengvinimy, néra ir kokiy nors ekonomi-
niy, mokestiniy lengvaty. Lengvesnis atvykimas numatytas tik tiems uzsienie¢iams vers-
lininkams, kurie j jmonés nuosavg kapitalg investuoja 260 tikst. eury ir sukuria 5 darbo
vietas, — jiems leidimas gyventi i§duodamas per 2 mén. (arba per ménesj pagal greitesne
procediiry), jie gali atvykti i§ karto su $eima, o LLG i§duodamas ir kei¢iamas 3 metams.
Nauja jstatymo redakcija buvo siekiama dviejy tiksly: pirma, sumazinti piktnaudziavima
teisétos veiklos atvykimo kanalu, kad Lietuva nebiity naudojamasi kaip tranzitine valsty-
be ir, antra, padidinti reikalavimus verslininkams siekiant, kad j Lietuva atvykty tik rimtai
verslg nusiteike vykdyti uZsienieciai. Tac¢iau su piktnaudziavimu kovoti buvo nutarta ne
saugikliy pagalba tikrinant tik pagrjsty jtarimy kelianc¢ias jmones, bet i§ esmés padidinant
reikalavimus visiems potencialiems verslininkams uzsienie¢iams.

Nauji jstatymo pakeitimai ir papildomy reikalavimy jvedimas vertinamas nevienareiks-
miskai (zr. 8 pav.). Uzsienieciy verslininky nuomonés issiskyré priklausomai nuo verslo
pobudzio ir verslo dydzio. Stambesni verslininkai nurodé, kad nauji reikalavimai nesun-
kiai jvykdomi: ,,sukurti tris darbo vietas ir investuoti 28 tikst. eury néra dideli reikalavimai
rimtus ketinimus turinéiam verslininkui“ (V-K). Ta¢iau smulkesni verslininkai (startuoliy
ir IT verslo atstovai) nuogastavo dél reikalavimo jsteigti tris darbo vietas: ,,Investicijos yra
gerai, nes kiekvienas atvykstantis turi pinigy. AS tikrai nepazjstu né vieno profesionalo, kuris
Siuo metu neturéty Sios reikiamos sumos. Bet su tomis trimis darbo vietomis miisy versle ti-
krai buity sudétinga. Mes nejdarbiname Zmoniy su neterminuotomis sutartimis, tai autorinés
arba terminuotos sutartys. AS negaliu pazadéti juos jdarbinti 2 ar 3 metams. Nes pasibaigus
tam laikotarpiui a$ neZinau, ar galésiu vél juos toliau jdarbinti. Kokie bus kiti projektai. Mums

33 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. liepos 8 d. Nr. 1V-596 jsakymas ,,Dél leidimy
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienie¢iams i$davimo, keitimo, panaikinimo, taip pat jvertinimo,
ar santuoka, registruota partnerysté, jvaikinimas ar jmoné yra fiktyviis, tvarkos apraso patvirtinimo®.



tai tikrai biity problema® (V-Ru). Tad jstatymo pakeitimai gali tapti kliitimi maZoms, bet
progresyvioms jmonéms kurtis Lietuvoje.

8 pav. |statymo pakeitimy jtaka investicijy pritraukimui j Lietuva (proc.).

Tikrai paskatins 0
GreiCiau paskatins nei blokuos [ 2
GreiCiau blokuos nei paskatins [ 36
Tikrai blokuos [N 7
Kita . 29
NeZino, neatsake [N 7

Saltinis: Eksperty tyrimas

Papildomi reikalavimai uZsienieciy verslininky imigracijai

Verslo atstovy imigracijos reglamentavimas gana priestaringas. Viena vertus, keliami
gana griezti reikalavimai dél kapitalo investavimo, darbo viety sukarimo, privalomo daly-
vavimo jmonés veikloje. Taciau aiSkaus reikalavimo visais atvejais tikrinti, ar uzsienietis turi
realiy gebéjimy uzsiimti numatyta veikla, néra. Naujoji vidaus reikaly ministro patvirtinta
LLG iddavimo tvarka numato, kad migracijos pareigtinas gali manyti, jog uzsieniecio jmo-
né yra fiktyvi, jeigu jis pateikia prasyma iSduoti ar pakeisti leidima gyventi, tac¢iau neturi
reikiamos kvalifikacijos ar patirties.

Jstatyme néra numatyta jokiy kalby mokéjimo reikalavimy. Taciau praktiskai kalby (lie-
tuviy, angly, rusy), kuriomis galima susi$nekéti Lietuvoje, mokéjimas gali bati vertinamas
vizy tarnyby valstybés tarnautojy, jeigu jiems kyla jtarimy, kai uZsienietis, ketinantis uzsi-
imti teiséta veikla Lietuvoje, kreipiasi dél nacionalinés vizos i§davimo. Esant ir kity aplin-
kybiy, dél kuriy kyla abejoniy dél uzsieniec¢io vykimo tikslo, jam gali bati atsisakyta isduoti
nacionaline D vizg.

Uzsieniecio biografijos fakty tikrinimas (ar nesukciauja, nevengia mokesciy, ankstesné
fiktyvi veikla, pinigy kilmé, pinigy plovimo faktai, kt.) taip pat néra privalomas, taciau prak-
tiskai gali bati vertinamas Lietuvos vizy tarnyby valstybés tarnautojy, kai uZsienietis krei-
piasi dél nacionalinés vizos iSdavimo (pvz., gali biti vertinamas faktas, ar uzsienietis bandé
sukdiauti praeityje kreipdamasis dél vizos, ir pan.).

Istatymo nuostatos nereikalauja turéti verslo plano, taciau pagal aprasa prasymus dél lei-
dimo gyventi i§davimo vertinantys pareiginai gali paprasyti pateikti laisvos formos stei-
giamos jmonés aprasyma (kaip papildomg informacija, kurig kartu su kitais dokumentais
vertina prasyma iSduoti LLG nagrinéjantis Migracijos departamento pareigtinas), ta¢iau
verslo plano vertinima atlieka ne tos srities specialistai. Taip pat ir Lietuvos vizy tarnybos
uzsienyje, jeigu kyla jtarimy dél uzsieniecio atvykimo tikrojo tikslo, gali pateikti apklausos
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2 lentelé. UZsienieciams verslininkams taikomi kriterijai ES Salyse ir Norvegijoje.

NAC.
VERSLO MINIMAECS PROFESINIAI | KALBOS ELONOLIOS
PLANAS KAPITALO |GUDZIAI JINIOS STIPRINIMAS /
REIKALAVIMAS DARBO VIETY
KURIMAS?*

Airija + + - - +
Austrija + + + - +
Belgija - - + - +
Bulgarija n/i n/i n/i n/i n/i
Cekija - - - - -
Estija + + = - +
Graikija n/i + n/i n/i n/i
Ispanija + = - - +
ltalija + + - - +
Jungtiné = + + + +
Karalysté
Kipras - + - - +
Kroatija n/i - - - n/i
Latvija + + - - -
Lenkija na na na na +¥
Lietuva - + +3 - +
Liuksemburgas + + + = +
Malta n/i n/i n/i n/i n/i
Nyderlandai % = = - +
Portugalija - - - - -
Prancizija + 4 4 - +
Rumunija n/i n/i n/i n/i n/i
Slovakija % + - - +
Slovénija + + - - +
Suomija 4 = + + -
Svedija + + - + -
Vengrija + + = - +
Vokietija + - + - +

n/i - néra informacijos
na - netaikoma

34 Lietuvoje, Vengrijoje, Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje jvardytas konkretus sukurti privalomy darbo viety skai¢ius.
35 Reikalavimas gali bati taikomas tam tikrais atvejais.
36 Gali buti prasoma pateikti, turint pagrjsty jtarimy, kad jmoné gali buti fiktyvi.

Saltinis: EMN (2015) Admitting third-country nationals for business purposes.




lapg, kuriame uzduodami klausimai, susije su jsigytos jmonés veikla, kokig konkrecia vei-
klg ketina vykdyti ir kodél Lietuvoje tai ketina daryti, ar turi veiklos plang ir pan.

Daugumoje kity ES valstybiy verslo plano vertinimas yra sudedamoji uzsieniec¢io versli-
ninko vertinimo dalis: vertinimas daro jtakg sprendimui dél leidimo gyventi. Austrijoje,
Belgijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Liuksemburge, Slovénijoje ir Slovakijoje verslo planus
vertina kompetentinga ir uz ekonomika atsakinga institucija, Estijoje, Airijoje, Italijoje ir
Latvijoje — speciali sudaryta komisija ar auditorius, o Vokietijoje, Suomijoje, Vengrijoje,
Liuksemburge ir Nyderlanduose — migracijos pareiginai, konsultuodamiesi su verslo orga-
nizacijomis (zr. 2 lentele). Lietuvoje tai gali (bet neprivalo) daryti konsuliniy tarnyby arba
migracijos tarnybos pareigtinai.

Nuo 2014 m. lapkric¢io 1 d. taip pat jsigaliojo papildomas reikalavimas, kad uZzsienietis
nebiuty skolingas valstybei, t. y. gali bati atsisakyta iSduoti ar pakeisti leidima gyventi,
jeigu uzsienietis turi mokestiniy nepriemoky, nesumokéty baudy, nevykdo jsipareigo-
jimy muitinei, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad esama nelegalios migra-
cijos grésmeés.

Istatymas reglamentuoja uzsieniecio jstatinio kapitalo ar investicijy apimtis, prievole su-
kurti naujas darbo vietas bei vykdyti veikla, taciau kiti kriterijai yra palikti vizas ar lei-
dimus gyventi iS$duodanciy pareigiiny diskrecijai, t. y., pareigtinai, kilus jtarimams dél
imigracijos tiksly, gali (bet neprivalo) tikrinti su migranto planuojamu verslu ar imigranto
biografija susijusius faktus ir tuo pagrindu priimti sprendima i§duoti ar neiSduoti vizos ar
leidimo gyventi Lietuvoje. Kitos institucijos, kompetentingos jvertinti uzsieniec¢io verslg ir
jigdzius i$ ekonominés perspektyvos, j §j procesa néra jtrauktos. Skirtingai nei Lietuvoje,
daugumoje ES saliy verslo plano, verslumo patirties ir i§silavinimo tikrinimas yra integrali
leidimo gyventi verslo pagrindu idavimo procediiros dalis (Zr. 2 lentele).

Nors minéti jstatymo pakeitimai ir reikalavimy sugrieztinimas atlieka piktnaudziavimo
prevencijos funkcijas, taciau poveikis smulkiajam verslui dar néra aiSkus. Jau dabar pasi-
girsta tiek migracijos specialisty, tiek verslo atstovy nuogastavimy, kad jstatymo pakeitimai
uzkerta kelig smulkiam uZsienie¢iy verslui. Tad, eksperty nuomone, jstatymo pakeitimai
grei¢iau stabdo nei skatina investicijy ir verslo pritraukima (8 pav.)

Lietuva neturi nei specialios uZsienieciy verslininky ar investuotojy pritraukimo programos,
nei veiksmy plano. Taip pat néra numatyta esminiy atvykimo ar mokestiniy palengvini-
my verslininkams i$ uZsienio. 2014 m. lapkric¢io 1 d. jsigalioje jstatymo pakeitimai daugiau
démesio skyré saugumo klausimams, nelegalios migracijos ir fiktyviy jmoniy atsiradimo
prevencijai nei verslo atstovy pritraukimui. Realiis palengvinimai numatyti tik stambiems
investuotojams, kurie j Lietuvos kj investuoja ne maziau kaip 260 tikst. eury ir jkuria 5
ar daugiau darbo viety, tuo tarpu smulkiajam uzsienio verslui imigracijos salygos net su-
grieztinamos. Reikalavimas per 6 mén. sukurti 3 darbo vietas gali atbaidyti smulkiuosius
verslininkus, ypac sparéiai besiple¢ian¢iame IT versle, ar paskatinti juos ieskoti budy gau-
ti leidimus gyventi kitu pagrindu. Tad $alia teigiamy pasekmiy - nelegalios migracijos ir
tiktyviy uzsienio versly prevencijos — galime susidurti ir su neigiamomis - legalaus verslo,
ypa¢ smulkiojo ir vidutinio, atéjimo ribojimo. Taigi migracijos politikos uzsienieciy vers-
lininky ir investuotojy atzvilgiu vertinimas néra vienareik$mis, ekspertai ir patys uzsienie-
¢iai verslininkai ¢ia mato daug galimybiy tobulinimui.
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Esamos politikos ir
praktikos vertinimas

Lietuvos eksperty vertinimas
Verslo ir investicijy pritraukimo strategija ir migracijos politika

Strategija. Nors, kaip minéta anksciau, absoliuti dauguma eksperty pabrézia, kad uzsie-
nieciy verslininky ir investuotojy j Lietuva pritraukti butina, kad tai yra vienas svarbiausiy
valstybés ekonominés plétros ir saugumo ramsciy, realy $ios politikos jgyvendinima ir ati-
tikimg Salies poreikiams ekspertai vertino gana skeptiskai. Kaip parodé apklausos rezulta-
tai, didesné dalis eksperty (42 proc.) mano, kad Lietuvos strategija ir politika neatitinka
realiy Salies interesy, ir nebuvo né vieno, kuris teigty, jog verslo ir investicijy pritraukimo
strategija visigkai atitinka Lietuvos poreikius (Zr. 9 pav.).

9 pav. Strategijos atitikimas realiems Lietuvos poreikiams.
Visiskai atitinka 0
GreiCiau atitinka [ 37
GreiCiau neatitinka | 37

VisiSkai neatitinka [N 5
Nezino, neatsake | 21

0 5 10 15 20 25 30 35 40 proc.

Saltinis: Eksperty tyrimas,

Kita vertus, ketvirtadalis eksperty (zr. 10 pav.) mano, kad Lietuvos Vyriausybé uzsienio in-
vesticijy ir uzsienio verslo pritraukimo strategijos i$ tikryjy net neturi (arba jie jos nezino).
Visos kalbos apie investicijas daugiau vertinamos kaip politiné deklaracija, o ne realios gai-
rés veiklai. Kaip teigia vienas eksperty, ,,tman atrodo, mes tokj techninj supratimg auginam,
bet vizijos vis tiek néra ir toksai dar netgi per prievartg gaunasi, kad mums ty investicijy, ty
Zmoniy reikia, bet is tikryjy mes jy nemégstam® (LT-1).

10 pav. Ar Lietuva turi verslo ir investicijy pritraukimo strategija?

Neatsake, nezino 5

Ne, neturi tokios

strategijos ——

Taip, turi uZsienio

verslo ir investicijy M — 4

strategija

0 20 20 30 40 50 60 70 80 90 100 proc.
Saltinis: Eksperty tyrimas.




Ekspertai, manantys, kad Lietuva uzsienio investicijy ir verslo pritraukimo strategija turi
(74 proc.), vis délto ¢ia pat priduria, kad ,,ji galéty biti geresné, galéty valdZia turéti aiskes-
ne, konkretesng vizijg“ (LT-2), ,,Manau, kad kazZkokig strategijg turi, bet nemanau, kad yra
nuosekli, ta politika... yra daugiau negaliu negu galiu ... ir atrodo, kad to potencialo jie ne-
mato“ (LT-1), ,Kad kazkg turi ir dokumentuota — tai taip, bet... kur yra ten nezinau ir kokio
lygmens tas dokumentas... I jis tikriausiai tarnauja kazkokiai kitai strategijai, kurig Vyriau-
sybé turi turéti“ (LT-1).

Paprasyti konkreciau jvardyti strateginj dokuments, ekspertai dazniausiai taip pat kalba
abstrakciai — strategija atsispindinti,, LR Vyriausybés dokumentuose®, ,Vyriausybés, ministe-
rijy ir privadiy asociacijy dokumentuose (LT-7) arba referuoja j panasaus pavadinimo (bet
dazniausiai kito pobiidzio) programas. Kokia yra konkreti Lietuvos Vyriausybés strategija
ir prioritetai, néra ai$ku net ekspertams. Kaip teigé vienas respondentuy, ,,jeigu ateity kokia
didelé kiny kompanija pas premjerqg j kabinetq ir sakyty, o jilsy poZiiiriu, kg jiis norétumeéte su
kiny imigrantais ir investuotojais daryti? A$ nejsivaizduoju, kq jis atsakyty“(LT-1). Susidaro
jspudis, kad ,,mes daznai neZinom, ko mes is tikryjy norim. Tarkim, yra labai aisku, nuo Vy-
riausybés per visas grandis einantis tikslas, kad mes norim, kad kuo daugiau Lietuvoj atsida-
ryty naujy UAB 'y. O jeigu tg UABq atidaro pakistanietis, tai gerai ar blogai? Manau, kad
atsakymo irgi néra per visqg granding iki pat premjero (LT-1).

Tad, be bendro teiginio ,,mums investicijy reikia‘, konkreti Lietuvos pozicija néra aiski net
specialistams, nors ,,apie investicijy biitinumg yra prirasyta visy parlamentiniy partijy ir ko-
aliciniy vyriausybiy programose (LT-6). O neturint ai$kios pozicijos ir konkreciy prioritety,
neaiSkumai atsikartoja ir kitose srityse, kartu ir migracijos politikoje.

Verslo bei investicijy pritraukimas ir migracijos politika. Dauguma tyrimo dalyviy
mano, kad verslo ir investicijy pritraukimas j Lietuva labai priklauso nuo migracijos poli-
tikos — taip nurodé 73 proc. eksperty (Zr. 11 pav.). Tiesa, kai kurioms stambioms strategi-
néms jmonéms, kuriy pritraukimu rapinasi Vyriausybé, tai gal ir néra ypac aktualu, tac¢iau
daugumai kity migracijos klausimai labai svarbiis - tiek galimybé patiems lengvai atvykti
ir gauti leidimus gyventi, tiek galimybé atsivezti darbuotojy. Deja, arti pusés respondenty
nurodé, kad Siandieniné Lietuvos migracijos politika néra palanki uzsienie¢iy verslininky
ir investuotojy pritraukimui, 79 proc. eksperty mano, kad Lietuvos migracijos politika net
neturi tokio tikslo ir krypties.

»Kai kurioms uZsienio jmonéms migracijos klausimai visiskai nesvarbiis, kitoms - labai
svarbiis. Tarkim, ,,Barclays atveju, jiems buvo visiskai neaktualu, nes jie maté, kad vieto-
je yra pakankamai Zmoniy. Dabar, sakykim, kokiai amerikieciy kompanijai, kurie nori is
Peterburgo Zmones atvezti, labai svarbu yra viskas, vien migracija yra labai svarbu. Prak-
tikoje skiriasi, kai norima atsivezti darbo jégq ir kai Zmogus, atsiveZantis verslg, pats nori
gauti leidimg laikinai gyventi, ¢ia dvi takoskyros. Labai daznai biina darbo jégos poreikis
ir dabar auga tas i$ Zaidimy sektoriaus, kad nori patys atvaZiuoti, jsisteigti Cia verslg ir su-
siduria su tais kriterijais ir neZino, kaip dabar gauti leidimg gyventi ir atsiveZti Seimg ir t.
t. O mums tai yra aukstq pridéting verte kurianti maza jmoné“ (LT-1).

Eksperty nuomone, norint pritraukti uzsienieciy verslininky ir investuotojy, dabartinéje
Lietuvos migracijos politikoje reikty daug ka tobulinti bei keisti (68 proc.) ir pirmiausia
minima, kad investicijy ir verslo pritraukimo strategijoje turéty atsirasti aiSkus migracijos
komponentas (79 proc.), o migracijos politikoje - specialios verslo ir investicijy pritraukimo
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11 pav. Lietuvos migracijos politikos ir jos jtakos uZsienio investicijy ir verslo pritraukimui vertinimas.
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Saltinis: Eksperty tyrimas.

programos (63 proc.); prioritetinéms verslininky grupéms leidimai gyventi turéty bati su-
teikiami be didesniy apribojimy. O tam tikroms dideléms ar strateginéms kompanijoms
/ verslams tikslinga taikyti net ir specifinius, individualius kriterijus, ,,nes dideles jmones
pritraukti yra svarbiau, jos sukuria daugiau darbo viety, turi didesnj efektg (...). Kai kurie
Zaidéjai ateina tik tada, kai jiems pasiilo kg nors ypatinga. Mes neturime tokios prabangos
rinktis investuotojus, mes turime dél jy kovoti” (LT-2).

Kalbant apie prioritetines imigranty grupes bendrai, pirmiausia i$skiriami uZsienie¢iai,
kuriantys verslg ir darbo vietas Lietuvoje, — jiems turéty bati suteikta teisé gyventi Lie-
tuvoje be didesniy apribojimy, - tam pritaré beveik 80 proc. eksperty (zr. 12 pav.). Ypa¢
svarbu palengvinti imigracijos procediras verslininkams, kurie kuriasi regionuose (74
proc.) ar investuoja tose srityse, j kurias ,neina” lietuviskas verslas (69 proc.), nors tai ir
néra Lietuvos prioritetiné sritis (Zr. 3 pav.). ,,Ypatingai regionai. Tai pati didZiausia miisy
béda. Ten daugiausia Zmoniy emigracija nudrenavo. Ten labiausiai reikéty ty investicijy,
ty gery darbo viety” (LT-4).

Kiek maziau eksperty pritarimo sulaukty tik leidimo gyventi suteikimas uzsienio verslinin-
kams, nevykdantiems jokios veiklos, - ketvirtadalis apklausty eksperty mano, kad leidimai
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12 pav. Salygy, suteikianciy teise uZsienieCiams gyventi Lietuvoje, vertinimas.
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Saltinis: Eksperty tyrimas.

gyventi neturéty bati ,,parduodami, net ir uz pakankamai dideles sumas. Tad dominuojanti
nuostata — pritraukti versla ir investicijas, kurios kurty, o ne i$parduoti, kas jau sukurta ar
nekilnojamajj turtg. Svarbu aktyviai traukti batent kuriantj versla, bet tam turi bati sudary-
tos palankios salygos. Eksperty manymu, yra svarbu tiek migracija, tiek visa verslo aplinka,
ir ¢ia batini esminiai pasikeitimai.

| ka svarbu atkreipti démesj (re)formuojant verslo
ir investicijy pritraukimo politika?

Tyrimo dalyviy nuomone, siekiant realiai pritraukti uzsienio versla ir investicijas, svarbis
yra visi veiksniai - tiek bendro pobudZio pozicija, tiek procedariniai dalykai vietose. Ba-
tent tai ir turéty atsispindéti ir bati jvertinta formuojant ar reformuojant verslo ir investi-
cijy pritraukimo politika (Zr. 3 lentele).

Strategija. Eksperty nuomone, siekiant skatinti uzsienio verslo ir investicijy pritraukima,
labai svarbu turéti aiskia, dokumentuota Lietuvos pozicijg Sioje srityje. Strategijoje turéty
aigkiai atsispindéti prioritetinés verslo ir investicijy kryptys, prioritetinés migranty grupés



36

3 lentelé. Verslo ir investicijy pritraukimo veiksniy vertinimas.

NEZINO,

SVARBU NESVARBU NEATSAKE
Aiski dokumentuota Lietuvos pozicija Sioje 95 2 3
srityje — prioritetinés imigranty grupés,
prioritetiniai verslai ir pan.
Korupcijos, biurokratijos mazinimas 95 0
Informacija visais susijusiais klausimais vienoje 95 0
vietoje (angl. One-stop-shop ), taip pat ir internete
Aiskios ir nekintancios verslo taisyklés 90 5 5
Supaprastintos uzsienio verslininky atvykimo ir 89 5 6
buvimo Lietuvoje proceddros, pvz., nereikalauti
nuolat gyventi, jei verslininkas pageidauja — leisti
atsiveZti Seima
Galimybé atsivezti darbuotojy (ypac aukstos 85 5 10
kvalifikacijos), taip pat jei steigia etninius verslus
Informacija visais pagrindiniais klausimais 84 11 5
jvairiomis uZsienio kalbomis
Verslo aplinkos gerinimas; pagalba verslo pradziai 79 16 5
Nediskriminaciné, daugiakultdré aplinka 74 16 10
Integracijos programos / pagalba 58 21 21

Saltinis: Eksperty tyrimas.

ir pan. Pati strategija turéty buti maksimaliai ai$ki, konkreti ir prognozuojama. Migracijos
politika turéty padeéti, o ne apsunkinti strateginiy tiksly jgyvendinima. Zymiai ryskesnis
turéty buti Vyriausybés vaidmuo, didesnj vaidmenj turéty vaidinti uz ekonomikos plétra
atsakingos institucijos, ypa¢ Ukio ministerija, 0 ne vien tik teisésaugos institucijos. Ir nebi-
joti naujy idéjy, sprendimy, nes dabar politikoje ,,baimé yra pagrindiné problema“ (LT-3):

»AS$ jsivaizduoju, kad investicijy pritraukimas turéty biti ir Vyriausybés, ir premjero vie-
nas is pagrindiniy ripesciy, uzdavinys numeris vienas (...). Ir kad biity aiskiai suformuo-
tos uzduotys regioniniu pjiviu, kad biity aiski uzduotis sektoriniu pjiviu, kad bity aiski
uZduotis kapitalo dydzio pjiviu, darbo jégos pjuviu. Tada mes galésim daugiau maZiau
valdyti procesqg“ (LT-4).

»Man atrodo, daug ryskesnis turéty biti Vyriausybés vaidmuo kaip idéjinis ir duoti tong.
AS jsivaizduoju, kad gera politika galéty atrodyti taip, kad uztekty 5 principy, ko mes no-
rim. Pvz., migracijoje mes norim skatinti kvalifikuoty Zmoniy pritraukimg i$ kity Saliy. Ir
i tokiy panasiy keliy principy turéty ir ta verslo pritraukimo politika formuotis” (LT-1).

Eksperty nuomone, pats strategijos ir politikos formavimo mechanizmas dabar yra ydin-
gas, tad svarbu jj keisti i§ esmés, mastyti pozityviai - t. y, ka ir kaip norime pritraukti,



jvardyti prioritetus ir jy pagrindu formuoti politika, o ne vien vykdyti nelegalios migraci-
jos prevencija. ,,Dabar mes einam Siek tiek atvirksciai: mes identifikuojam kliutis ir siekiam
jas naikinti, kas ir vyksta, o biity netgi geriau, kad mes pozityviai tg darytume ne Salindami
trikumus, o formuodami politikg. Mums svarbiau prisitraukti investuotojus, aisku, nepa-
mirstant ir saugikliy“ (LT-2).

»Mano asmenine nuomone, ji (migracijos politika — aut.) yra formuojama labai nekompe-
tentingai. PrieZastis, matyt, ta, kad migracijos politika Lietuvoje yra jgyvendinama saugu-
mq uztikrinanciy institucijy - VRM, kurios pirmiausia funkcija ir yra uztikrinti saugumag.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kurios funkcija yra darbo rinkos vidiné apsauga
ir jos skatinimas, ir Ukio ministerija Siame procese realiai lieka uz borto. Bet jy motyvaci-
ja ir visas poZiiiris tada skiriasi ir tada jie mato daug sieny bei riby ir toks yra pagrindinis
tikslas, o Ukio ministerija ir kitos ministerijos, galbuit tos, kurios galvoja, kaip auginti Salj,
kaip plésti ekonomikg, ir matyty daugiau galimybiy. Mano toks jsivaizdavimas, kad da-
bar j Vyriausybe suplaukia daug tokiy pasiulymy is jvairiy ministerijy ir jie tiesiog viskg
patvirting, jeigu niekas labai nesipriesina. Taip viskas ir plaukia, bet néra kokio nors tono
i$ virSaus (ko mes siekiame), nes tada migracijos klausimuose i§ apacios ateina Ukio mi-
nisterija: na, kazkiek mums imigracijos yra naudinga, i§ SADM ir VRM ateina: oi, kiek
Cia daug visokiy riziky ir tada Vyriausybé taip isbalansuoja viskg, kad nei tas pavyksta
gerai, nei tas pavyksta gerai ir gaunam rezultatq tokj, kad néra geros idéjos, kg mes norim
toj srity pasiekti“ (LT-1).

Turint aiSkias strategines nuostatas, butina atitinkamai tobulinti tiek migracijos politika,
tiek jos jgyvendinima / procediiras. Eksperty manymu, dabartinéje migracijos politikoje
traksta tiek lankstumo, tiek aikios krypties identifikavimo, bitent, ko, kokiy tiksly siekia-
ma: ,,Dabar ta tema kaip karsta bulvé, kurios niekas nenori imti j rankas*; ,, Mums pirmiau-
sia sau reikéty pasakyti, kad mums tai yra labai svarbu, ir nelikti ant suolelio paskutiniams®
(LT-4). O i tiesy daug ka reikéty keisti.

Vienas pagrindiniy reikalavimy - supaprastinti uzsienieciy verslininky atvykimo ir bu-
vimo Lietuvoje procediiras, uz tai pasisako 89 proc. eksperty. Jei tam tikra verslininky
kategorija jvardijama kaip prioritetiné, jai ir imigracijos taisyklés turéty bati ne ,,bendra
tvarka®, kaip dabar, o lengvesnés - aiskios, greitos, stabilios. Keltas pasitalymas strategiskai
svarbiems investuotojams taikyti i§ principo kitokias, palankesnes salygas atvykti. Reika-
linga pusiausvyra tarp grieZtumo ir kartu lankstumo, vieno eksperto Zodziais tariant, reikia
»lengvinti ir kartu grieztinti“ (LT-1).

»AS jsivaizduoju, kad procediiros turéty biiti palankios, greitos, uZimancios mazai rizikos,
kurios leisty kompanijoms susidélioti tokj ,business case'q". Jame turi biti kuo maziau
neaiskumy, kuo maziau riziky, tarkim, jeigu galim pasakyti: Zitirékit, mes jums duodam
1 milijono paskatg, jie sakys, kaip gerai, 1 milijonas, jsirasau ir susiskai¢iuosiu. Dabar jei-
gu sakau, Zmones jiis galésite jsiveZti tarp 6 ir 12 ménesiy, jie tada jau sako: tai 6 ar 12? Ir
tada jis uZsiraso 10, per vidurj. Tai kuo daugiau aiskumo, kuo daugiau paprastumo, jeigu
tu gali pasakyti, kad tu gali Zmones jsivezti net ir per 2 savaites ir mes duodam 100 procen-
ty, kad su visais viskas vyks sklandZiai, tai ¢ia yra tavo pranasumas. (...) Rizikingi atvejai
turi biiti atitinkamai daug nuodugniau vertinami, procediiros sudétingesnés nei tos, kur
yra tas gerasis verslas, investicijos, kuriy mes norime ir stengiameés pritraukti. Yra kazko-
kie gana ankstyvi kriterijai, jeigu tu ,,checklist g* praeini, viskas ramu ir mes kaip Salis to-
leruojam, nors Zinom, jog Sitie kriterijai yra nepilni ir tikriausiai mes gausim 10 procenty



blogo srauto, bet tu kiek nors turi toleruoti tos rizikos. Kompanijoms reikia kuo daugiau
aiskumo, negalima sakyti, kad Sita politika keisis, kazkas bus negerai, gal mes visus stab-
dysim ir pan.“ (LT-1).

»Reikia lankstesniy sqlygy atvykstantiems uZsienieCiams ¢ia gyventi ir dirbti. Studijuojan-
tiems pasilikti Lietuvoje” (LT-4).

Norint pritraukti uzsienie¢iy verslininky, svarbu ne tik jiems sudaryti salygas lengvai ir be
trukdziy atvykti ir gyventi, bet ir numatyti galimybes atsiveZzti reikiamy darbuotojy, ypac
aukstos kvalifikacijos specialisty ar darbuotojy ty profesijy, kuriy Lietuvoje néra ar triks-
ta. Kartu turi bati numatyta galimybé atsivezti sutuoktinj, $eima, nes tokie apribojimai
ir lemia, kad dalis verslininky, net ir esant palankioms verslo salygoms, Lietuvg aplenks.

»Kag, mums nereikia aukstos kvalifikacijos Zmoniy? Arba Zmonés neZino, arba kazkas ne
taip yra. Nes mes tuoj neturésim, kas dirbty. Tai reikia galvoti. (...) Reikia nebijoti kito-
kiy, atsiverti“ (LT-3).

»Antry pusiy tas atvykimas... Kam komplikuoti? Jeigu vyras gavo ar Zmona gavo, leiskit
antrai pusei atvykti. Aiskina, kad jis, neva, neturite intencijy likti Lietuvoj. IS pradZiy is
viso neturi ty intencijy biiti. Vyras atvaZiavo dirbti, po 5 mety jis isvaZiuoja. Dabar Zmo-
na viena sédi Indijoj. Sako, jis neturite intencijy likti Lietuvoje, kreipkités po 2 mety. Po
2 mety jis ateina ir sako: as jau 2 metus Cia, dabar noréty Zmona atvykti. Sako: ji neturi
intencijy. AS ir pries 2 metus neturéjau intencijy likti. AS atidirbsiu 5 metus ir iSvaZiuosiu
su ta Zmona“ (LT-3).

Taip pat kritikuojamas aiskumo ir apibréztumo trikumas Lietuvos teisés aktuose bei neti-
krumas dél ateities, nesant garantijy, kad jstatymai netikétai nepasikeis. Remiantis Lietu-
vos laisvosios rinkos instituto Lietuvos ekonomikos vertinimu®, sunkiai prognozuojama
ir daznai kintanti jstatyminé bazé kartu su aukstu biurokratijos lygiu bei nepalankia mo-
kestine aplinka yra svarbiausi veiksniai, lemiantys pagrindiniy jmoniy buveiniy perkeéli-
ma j kitas Salis.

Korupcija, popierizmas, eilés. Kartu turi bati tobulinami ir migracijos procesai, darbas
su migrantais. Ekspertai, susiduriantys su uzsienieciais, siekianciais pradéti versla Lietuvo-
je, pastebéjo nemazai ydy dabartinéje sistemoje, pradedant nuo perdéto popierizmo, aklo
biurokratiniy reikalavimy sekimo ir baigiant nevienareik§me ir nuo pareigiino asmeninés
interpretacijos priklausandia jstatymy traktuote. Investicijas stabdo biurokratija, valstybés
tarnautojy nelankstumas, kalby nemokéjimas, ilgos procediiros, pasenusios techninés sa-
lygos. ,Labai daug kg reikia keisti. Pirma, IT sistemos. A kai pamatau tas jy popierines by-
las, tai mane Siurpas ima. Todél tas procesas ilgai ir trunka” (LT-3). Truksta aikios, lengvai
prieinamos ir suprantamai pateiktos informacijos apie reikalavimus norint gauti leidima
gyventi Lietuvoje, kai kurios jstatymo nuostatos skatina juos apeiti (ypac tais atvejais, kai
nori ateiti ,,pats sau darbdavys“ ar mazos jmonés savininkas).

Be to, labai svarbu, kad visa informacija verslo ir migracijos klausimais buty lengvai
prieinama vieno langelio principu, taip pat ir internetinéje erdvéje. Pati informacija turéty
buti ai$ki, nurodanti, kg ir kaip reikia daryti, kokius dokumentus pateikti, o ne nuorodos i
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jstatymy straipsnius. Be to, informacija, skirta uzsienie¢iams, turéty buti pateikta ir uZzsie-
nio kalbomis, bent jau angly, rusuy.

Svietimas. UZsienieciams verslininkams, ypa¢ pradéjus taikyti privaloma 3 darbuotojy Lie-
tuvos gyventojy jdarbinima, labai svarbu esama darbo jégos kokybé, atitikimas verslo po-
reikiams. Deja, $vietimo sistema, ypac zvelgiant  ateitj, to neuztikrina. Eksperty nuomone,
esminé reforma reikalinga visoje $vietimo sistemoje, tieck mokykloms, tiek universitetams.

»Kada mes kalbame apie investicijy pritraukimg, turékime omenyje, kad investicijy pritrau-
kimui yra svarbi visa eilé veiksniy. Ir vienas is ty svarbiy veiksniy, kuriam, mano galva,
stokojam démesio, tai $vietimo sistema. Svietimas, mano galva, yra viena svarbiausiy, jeigu
ne pati svarbiausia, valstybés isgyvenimo ateiciai tema. Ir tam turétuméme pertvarkyti tiek
mokyklas, tiek universitetus. Kas is to, kad Siandien dZiaugiameés pritrauktais centrais, kai
girdime, kad verslas Siandien stokoja specialisty, ateinanciy dirbti j tuos centrus. Jau yra pa-
skaiciuota, kad kasmet reikéty jdarbinti vidutiniskai apie penkis tikstancius IT specialisty
Lietuvoje, kad patenkintume poreikj. Deja, tik tikstantis ar astuoni Simtai abiturienty laiko
informatikos egzaming. Ir kai pasiziiri, kiek jy gali per universitetus paklititi j tq infotech-
nologijy sistemgq, tai tris kartus atsiliekam nuo poreikio. Kitaip tariant, reikia kalbéti, jeigu
jau kalbam, apie investicijas j tq segmentq, nes priesingai mes nebiisime jdomiis* (LT-4).

Ivaizdis, vie$inimas. Verslo ir investicijy pritraukimas yra daugelio $aliy prioritetas, vyksta
didelé konkurenciné kova, tad labai svarbu ne tik sudaryti palankias salygas uzsienio vers-
lui ,,ateiti” ir veikti Lietuvoje, bet ir uztikrinti $alies Zinomuma. Lietuvoje $ioje srityje taip
pat daug nei$naudoty galimybiy. Ekspertai pabrézé poreikj gerinti Lietuvos, kaip ekono-
miskai atviros ir investicijoms palankios $alies, jvaizdj. Kritikuotas jvaizdzio karimo stra-
tegijos nenuoseklumas, koordinavimo ir profesionalaus poziirio stoka.

»Lietuvos jvaizdzio darbas yra nepaprastai svarbus. Su jvaizdZiu mes labai daznai turim
problemy. Ir isties, $itoj vietoj nors pinigy yra isleista tikrai nemaZzai, bet taip realios kam-
panijos néra buve. ,,Drgsi Salis“is tiesy buvo blogai, netgi kenksminga. ,,Investuok Lietuvo-
je“ buvo padare tg pirminj darbg, manau, kad i$ tiesy neblogg. Vienu metu valdzia buvo
nusprendusi pasisamdyti pasaulin autoritetg, kad sudélioty mums ekonominio jvaizdZio
strategijg, tai tada pasamdém V. Ollinsg ir jis mums sudéliojo tg pirmine strategijg. Yra
labai grazi knyguté ir joje labai graziai kalbama ir labai teisingi dalykai parasyti, tik tiek,
kad lygiagreciai éjo ,,Drgsi Lietuva® ir paskui, po ,,Drgsios Lietuvos visy ty peripetijy, jau
pasidaré Zodis ,,jvaizdis“ keiksmazodis, viskas buvo sustabdyta. O paskui - ir dabartiné
valdzia lygiai tg patj poZitrj turi. URM visada dél jvaizdZio kalasi, bet nesékmingai. Dél
jvaizdZio mes nieko nedarom koordinuotai. [vaizdis yra didZiausia Siandienos problema.
Apskritai (LT-2).

Salia jvaizdZio problemy kritikuotas ir bendras valdZios negebéjimas argumentuotai kalbéti
su investuotojais, profesionalumo stoka $ioje srityje. Aktyvesnés turéty bti ir savivaldy-
bés, ,turéty galvoti apie savo ateitj, o ne laukti, kad kazkas i$ kaZkur duos komandg. Negali
Vilniuje Zinoti, ko ten vietose reikia“ (LT-4).

Eksperty nuomone, gerinant jvaizdj butina spresti ir kulttrinio uzdarumo bei toleranci-
jos trakumo problema, kuri gali daryti neigiama jtaka tiek uzsienie¢iy asmeninei patir¢iai
Lietuvoje, tiek jy kuriamo verslo sékmei.



»DidZiausias isSitkis taip pat ir migracijos institucijoms: specialios programos, kuriuos
Sviesty vietinius Zmones ir pratinty juos prie neisvengiamo daugiakultiiriskumo, daugia-
etniskumo. Tik sakoma, kad Lietuva tolerantiska Salis. IS tikryjy esminé problema ta, kad
visuomené palyginti yra labai vienalyteé etniskai ir jai gresia Sokas, jeigu rasis daugiau kity
rasiy, tikéjimy Zmoniy. Migracijos tarnybos, $vietimo jstaigos turéty turéti ilgalaikes pro-
gramas, grjstas ES Saliy patirtimi* (LT-6).

Apibendrinant eksperty i$sakytas mintis, galima teigti, kad Lietuvos verslo ir investicijy
pritraukimo politika ir praktika reikalauja esminés revizijos: nuo aiskios vizijos ir tiksly
iskélimo, migracijos politikos adaptavimo numatytiems tikslams bei kreipiant migraci-
jos politika ekonominés naudos linkme (ne tik prevencine), tobulinant procedaras. Kartu
reikia spresti ir problemas susijusiose srityse — §vietimo, viesinimo, kultiirinio uzdarumo.

UZsienieciy verslininky refleksija

Verslininkai, jau jsikiire Lietuvoje, $iuos procesus mato ir vertina i§ vidaus. Neretai $ie vers-
lininkai tampa ir savo verslo srities ambasadoriais, tais, su kuriais pirmiausia konsultuosis
kiti uzsienieciai verslininkai — potencialiis investuotojai Lietuvoje. Tad labai svarbu Zinoti
ir jy nuomone, kokios didziausios problemos, ka butina keisti, taip pat, kokie yra Lietuvos
privalumai, kaip juos galima panaudoti, vie$inti, propaguoti.

Batina paminéti, kad uZsienieciai verslininkai, jau jsikiire Lietuvoje, priesingai nei galéty
pasirodyti, nebijo konkurencijos ir net atvirks¢iai, suinteresuoti tolesniu uzsienio versly ir
uzsienio investicijy pritraukimu: ,, Zinoma, kuo daugiau, tuo geriau. Viskas biity lengviau,
paprasc¢iau” (V-K), ,,Aisku, svarbu, kad bity daug investuotojy. AS Cia turiu draugy versli-
ninky i$ Prancizijos, JK, paZjstu vokiecius, italus. Ir tai labai naudinga® (V-Ru). O neretai jie
atlieka ir tarpininky vaidmenj: ,, AS kiekvieng savaite kalbuosi su 3-5 Zmonémis ir stengiuosi
juos jtikinti, kad jie atvykty“ (V-Ru).

Lietuvos privalumai: kodél verta gyventi ir
pradéti ar perkelti versla j Lietuva?

Tyrime dalyvave verslininkai (¢ia kalbama tik apie versla, kuris jokiomis privilegijomis ar
specialiomis salygomis nesinaudoja) tokiy Lietuvos privalumy jvardijo nedaug, beje, be-
veik visi jie nesusije su verslo aplinka, ekonominiais dalykais, o juo labiau su migracija.

Planuojant verslo perkélimg ar investicijas daugumai verslininky yra svarbu, kad Lietuva
yra ES $alis, bet taip pat ir skiriasi nuo kity ES $aliy - verslui, ypac i§ Ryty, ¢ia lengviau
prisitaikyti nei ,, kokioj Svedijoj, Belgijoj ar pan.“ Lietuvoje néra kalbos barjero, artimesnis
mentalitetas, pan., bet néra ir buitinés rusofobijos:

,Pries atvykdamas j Vilniy gyvenau Svedijoje. Daugiausia dirbau su Zmonémis is Ukrai-
nos ir Rusijos. Stokholme jie patyré nepatogumy. Taip, miestas labai graZus ir t. t., bet jy
angly kalba nelabai gera, tai - techniniy sric¢iy darbuotojai. Jie néra jprate prie tokiy kainy
svyravimy.(...) Stokholmas kaip vieta biiti jiems labai patiko, bet negaléjau né vieno is jy
jsivaizduoti gyvenancio Siame mieste, besinuomojancio biistg, derinancio laikg su kaimy-
nais dél naudojimosi bendra skalbykla ir pan. Ir supratau, kad jeigu as jiems pasakyciau,
kad jie turi persikelti gyventi j Stokholmg, jiems bity labai sunku“ (V-Ru).



»Lietuva gera vieta verslui. Miestai ¢ia europietiski - galima ¢ia dirbti. Aplinka daugia-
kultaré. Misy darbuotojai nelabai gerai kalba angliskai, bet turi galimybe susikalbéti ru-
siskai. O Lenkijoje Zmonés nekalba angliskai ir ten reikéty mokytis lenky kalbos, kad ga-
létum dirbti“ (V-By).

Lyginant su kai kuriomis kitomis $alimis, Lietuvos privalumas tas, kad ,, nereikalaujama tu-
réti didelj kapitalg® (V-I). Taip pat verslininkams labai svarbu, kad verslo aplinka ir part-
neriai buty atsakingi, o susitarimai vykdomi. Pasak uzsienieciy verslininky, Lietuvoje dél
$ito nereikia jaudintis.
»~Man, kaip verslininkui, verslo aplinka ripi. Kas man patinka Lietuvoje, tai, kad ¢ia nerei-
kia ripintis dél apmokéjimo sqlygy. Jeigu tu bendradarbiauji, tai, kas pazadéta, bus pada-
ryta, o pinigai sumokéti laiku. Kai a$ dirbau Minske ir Ukrainoje, biidavo, kad kalbiesi su
klientu (ypac rusais), jis kazkq pazada, o paskui nesumoka pinigy. Cia, Lietuvoje, mes dél
tokiy dalyky niekad neturime ripesciy“ (V-K).

Dar vienas Lietuvos minimas privalumas - kvalifikuota darbo jéga, t. y., Zmonés su la-
bai jvairiapuse, tarptautine patirtimi, geru issilavinimu, laisvai kalbantys keliomis kalbo-
mis. ,DidZiausias Lietuvos privalumas - 25-40 m. vietiniai, kurie turi a) talento / jgndziy b)
tarptautines patirties c) troskimg pagerinti juos supantj pasaulj“ (V-Ru).

,Cia yra daug Zmoniy su tarptautine patirtimi, ir dauguma jy yra puikiis Zmonés. Tokioje
mazoje Salyje kaip Lietuva isvykti j uZsienj keletui mety yra natiralu. (...) as turiu lietuviy
draugy, kurie dirbo Briuselyje, Londone, Malméje, Birmingeme, Los Andzele, Niujorke,
Naujajame DZersyje, Sankt Peterburge, Belgrade, Dubline, Kopenhagoje ir dar dievai Zino
kur ir jie visi pilni idéjy ir patirciy i$ visy Siy viety. Dar svarbiau, jie gali paZvelgti j Lietu-
vq pasaliecio akimis, ir jie kovoja, kad Salyje bity geriau“ (V-Ru).
Akcentuojama, kad Lietuva, Vilnius labai tinka inovatyviems verslams, IT verslui. Siam
verslui pakanka spartaus interneto, kad galéty dirbti, todél Lietuva galéty j tai ir orien-
tuotis. , Miisy veiklos sriciai (IT) visai nesvarbu, kur buti. Bet, tarkim, teisininkams, finan-
sininkams bitina tam tikra infrastruktira. Tai jiems geriau vykti j Londong ar Frankfurtg
ar kur nors, kur Sie verslai yra gerai isvystyti“ (V-Ru). Dar vienas Lietuvos privalumas tas,
kad ¢ia esama verslo klasteriy. Kai kuriems verslams labai svarbu, kad drauge dirbty
skirtingy sri¢iy profesionalai.

Vilnius - daugiakultiré ir jvairiakalbé sostiné ir neretam verslininkui tai svarbu. Lie-
tuvoje / Vilniuje néra vienos dominuojancios tautybés, niekas nevercia integruotis
(kaip, pvz., Svedijoje, Vokietijoje, kt.) ir néra diskriminacijos (rusy) kaip Latvijoje ar Esti-
joje. Be to, tai — daugiakalbé $alis: ,, Niekas is taves nereikalauja kalbéti tam tikra konkrecia
kalba. Tau tiesiog pasako - kad jeigu nekalbi lietuviskai, tai galime kalbéti rusy, angly kalba
ar lenkiskai“ (V-Ru).

JVienas dalykas, kuris patiko Vilniuje, kad ¢ia néra vienos dominuojancios tautybés.
Pvz., Vokietijoje tave nuolat spaudzia, kad tu siektum vokiskos tapatybés ir susitapatin-
tum su jais, Zingsnis po Zingsnio taptum naujuoju vokieciu. Taip galbiit po kokiy 5 mety
tu tapsi tuo naujuoju vokieciu, bet niekas tau nepalieka né maziausios galimybes likti
savimi. Tuo, kuo tu esi. Tas pat pastebima ir Belgijoje. Belgijoje dar labiau pabréziama,
kad jie yra flamandai, kalbama apie pranciziskumgq. Vilniuje as nejauciu tokio spaudi-
mo, jis yra nulinis“ (V-Ru,).



»NeZinau, kaip ten buitiniame gyvenime is tikryjy, bet, pvz., mano gydytoja kalbasi su mani-
mi rusiskai, bet ji yra vyresnio amZiaus. Jos uZsienio kalby Zinojimas yra ribotas. Tuo tarpu
slaugytoja yra jauna ir su manimi kalbasi angly kalba. O tarpusavyje jos kalbasi lietuviskai.
Taigi viename kambaryje kalbamasi trimis kalbomis ir tai visiems yra priimtina“ (V-By).

»Mano kolegos Estijoje, Taline, susidiiré su visai prieSinga situacija. Estas gatvéje ant jy
réké, kad nekalbéty rusy kalba. Kaltino juos okupacija ir kitais dalykais. (...) Ir Rygoje se-
nyvo Zmogaus paklausé, kaip pasiekti norimg vietq. Vietoje pagalbos is jo jie sulauké pikty
Suksniy, kad nesdintysi i$ ¢ia putinistai. Lietuvoj viso to neteko patirti“ (V-Ru).

Kartu kaip vienas didziausiy Lietuvos privalumy jvardijama gera ekologiné situacija —
grynas oras, $varus vanduo, nedidelis miestas. Kalbant apie verslininky pritraukima, $ie
aspektai néra jvardijami, taciau daugeliui verslininky jie gali bati labai svarbas.

»Maskvoje as turéjau pirkti vandens filtrus ir jie darydavosi juodi po keliy dieny. Pradeé-
jau skaiciuoti, kiek pinigy isleidZiu vandens valymui. O Vilniuje nereikia pirkti nei oro
filtro, nei vandens filtro. Tiesiog atsidarai langg ir kvépuoji grynu oru. Zmonés, galvo-
dami persikelti ¢ia, apie tai nesusimgsto ir pabrézia didziulius mokescius. Bet yra kity
dalyky, kurie ¢ia nekainuoja. Pavyzdziui, ¢ia nereikia automobilio. AS turiu jj, bet ne-
sinaudoju. Gal kartg per kelis ménesius. Tai taip pat yra svarbu. Tu turi daug daugiau
produktyvaus laiko“ (V-Ru).

Tai tik keli pastebéjimai, kuriuos i$saké uzsienio verslininkai ir kurie, jy manymu, yra svar-
bus informuojant potencialius investuotojus ir verslininkus i§ uzsienio. Daugelis $iy aspekty
galéty bati aktyviau panaudojami kuriant Lietuvos jvaizdj ir pristatant $alj kaip patrauklia
ir palankig uzsienio verslininkams.

Probleminiai Salies aspektai uZsienieciy verslininky akimis

Kalbant apie tai, kas Lietuvoje nepatinka, kur susiduriama su problemomis, uzsienieciai
verslininkai i$skyré kelias sritis. Tai ir bendra socialiné ir ekonominé situacija, tvarka salyje,
ir specifiniai uzsienio verslo pritraukimo bei plétros klausimai. Vis délto daugiausia kritikos
tenka migracijos procesams, procediiry neapibréztumui, sudétingumui, taisykliy apéjimui.
Migracijos tarnyboms tenka ir dalis kritikos, kuri i§ esmés yra kity institucijy kompetencija
ir uz kurig ji néra tiesiogiai atsakinga.

Bendra socialiné ir ekonominé situacija. Nors verslo aplinka Lietuvoje vertinama palan-
kiai ,Lietuva — gera vieta verslui. Miestai ¢ia europietiski, ¢ia galima dirbti®, vis délto jvardi-
jamos ir tam tikros Lietuvos, kaip $alies, ribos / apribojimai - maza $alis, maza rinka, tin-
kanti ne visiems verslams. ,,Jei gamyba ir tai greito vartojimo prekeés, tuomet geriau rinktis
didesnes Salis - Lenkijg, Italijg, Pranciizijg. AS rink&iausi didesng (V-K). Todél, numatant
verslo pritraukimo politikos prioritetus, bty svarbu atsizvelgti ir i $iuos pastebéjimus, ne-
ignoruoti smulkiojo ir vidutinio verslo, jy galimybiy.

Antra, j kg atkreipia démesj uzsienieciai verslininkai, — sustabaréjusios valdzios struktiiros,
labai léti poky¢iai, léta reakcija i kylancias problemas ar tiesiog jy nesprendimas, nevyk-
dymas. Valstybiniame sektoriuje beveik nematyti naujy iniciatyvy, tik labai fragmentiskai
naudojamos naujos technologijos. Ir vis lyginama su Estija — ar Lietuva, kad ir turédama
kai kuriy kity privalumy, atlaikys konkurencing kova?



WVienintelis neigiamas dalykas, kurj as pastebiu Lietuvoje, tai labai létai vykstantys poky-
Ciai. Visos visuomenés, valdZios evoliucija labai léta. Salia mano namy vyksta statybos ir
ten pagal jstatymg privalomai turi biti stendas su darbo grafiku - kas, kaip ir kada vyks-
ta. Tokio stendo nebuvo pirmus 5 ménesius ir kai as klausiau Zmoniy, kodél taip yra, man
atsakydavo - Zinai, ten Zuoko draugas stato ir t.t. (...) Estijoje kitaip. Jie greiCiau priima
sprendimus Vyriausybés lygiu, jy viesieji rysiai, be jokios abejonés, veikai Zymiai geriau. Ta-
linas yra maZesnis, bet Zymiai lankstesnis. Ten yra maZiau Zmoniy, kurivos reikia jtikinti‘.

»Kita sritis - startuoliy pritraukimas, yra tam tikras pavojus, nes Estija jveda elektroning
registracijg atvykéliams. Siais metais jie labai skatina kompiuteriniy Zaidimy industrijg ir
neaisku, ar Lietuva darys tg patj“ (V-Ru).

Minimi ir léti poky¢iai $vietimo sistemoje, konservatyvis, sustabaréje universitetai. Mo-
derniems verslams reikia inovatyviy, karybisky partneriy, tarpdisciplininiy specialisty —
tokiy Lietuvoje néra rengiama. UZsienio verslininky nuomone, Lietuvos universitetams
tai net nejdomu.

LUniversitetai neruosia tarpdisciplininiy specialisty, tokiy, kurie moka dirbti komandoje.
O, pvz., IT / startuoliams reikia bendradarbiavimo tarp skirtingy padaliniy - programuo-
tojy, dizaineriy, inZinieriy ir pan. Kitu atveju, jei Zmogus nemoka dirbti komandoje - jj
samdyti beviltiska. Toks geriau tegul eina dirbti, pvz., j ,,Barclays', kol jgis patirties, kuri
mums reikalinga. O visa tai galéty suteikti universitetai, bet jiems tai nejdomu* (V-Ru).

»Lietuvoje mes sutikome labai gery, kiirybingy, graZiai piesianciy dailininky, bet mums is
juy jokios naudos, nes jie neismano technologiniy dalyky. Turintiems talentq jsilieti j misy
veiklg reikia maZiausiai 2 mety“ (V-By).

Kaip $iy léty permainy pasekmé beveik visada minima tebeklestinti biurokratija ir popie-
rizmas ,,kaip prie§ 10 mety". Beje, tai matoma kaip sisteminis dalykas, ne atskiry darbuotojy
problema - . darbuotojai yra mandagiis, supratingi, palaikantys ir elgiasi pagarbiai, neparodo
nepagarbos dél to, kad esame imigrantai. Bet akivaizdu, kad jie nesusitvarko su darbu ir sis-
tema yra ydinga“. Tad ir Siame kontekste palyginimai su Estija yra vélgi ne Lietuvos naudai.

»Kolega i§ Minsko pateiké prasymgq leidimui gyventi, jis nuéjo su Sisnimis popieriy ir tar-
nautoja pasipiktino, kad jai dabar viskq reikés is naujo jvesti j kompiuterj. Tai yra mazdaug
taip pat, kaip pries 10 mety. Tu turi kritvg popieriy, apie akcijy nuosavybe ir kitokius, turi
juos pasirasyti (...) Jis su tuo susidiiré ¢ia, o Estijoje tiesiog buity pateikes internetu. Ir jei-
gu tu esi sparciai besivystanti kompanija, po dvejy mety tikrai geriau persikelsi j Taling. Ir
galési viskg daryti internete — mokéti mokescius ir t. t.“ (V-Ru).

Girdéti ir specifiniy nusiskundimy, kurie, nors gali atrodyti neesminiai, vis délto sukelia
daug nepasitenkinimo. Neretai girdéti nusiskundimy Studijy kokybés vertinimo centro
darbu, vertinant diplomus. Procesas neadekvaciai ilgas, reikalaujama popierinio doku-
mento su antspaudu, visiskai nesinaudojama IT galimybémis (daugelyje universitety di-
ploma pagal numerj galima tiesiogiai surasti universiteto duomeny bazéje), reikalaujama
diplomus versti  lietuviy kalbg ir t. t.

Korupcija ir ky$iai. SaZiningi verslininkai suinteresuoti, kad viskas baty skaidru, nes, viena
vertus, net ir kity verslininky ,,blogi darbai* krinta kaip $e$élis ant visy. Antra vertus, vers-
las, ypac i$ Ryty, batent dél to ir keliasi j ES. Ir ¢ia, pasak uZzsienieciy verslininky, situacija
verslo aplinkoje geréja, ypac kiek tai susije su didesnémis kompanijomis: ,,Kadangi dirbame



telekomunikacijos srityje, su korupcija nesusiduriam® (V-K). Taciau kai kuriose srityse, anot
uzsienieciy verslininky, kysiai ir korupcija tebeklesti.

»Mes turime mokéti kySius muitininkams, kai vaZiuojame j Lietuvq. Su baltarusiais viskas
buvo tvarkoje, o lietuviai pasaké, kad neveikia rentgenas ir reikés laukti iki kitos dienos.
Ir vairuotojas, kuris ¢ia nuolatos vaZiuoja, uZsiminé, ar galima bity kuo nors prisidéti,
kad buty greiciau sutvarkytas rentgenas. Muitininkas paklausé, kokia tai suma. Vairuoto-
jas pasaké, kad 50 eury. Tuomet muitininkas atsaké, kad cia is vis néra jokio rentgeno. Ir
mes jvaziavome su dideliu sunkveZimiu, pilny jvairiy daikty, ir jie miisy net netikrino. O
kartg teko pildyti daugybe dokumenty ir t. t. O pasirodo, kad viskam sutvarkyti pakanka
50 eury. (...) AS manau, ypac svarbu, kad nebity korupcijos. Ypac Zmonéms, atvykstan-
tiems i$ Ryty Europos. Jeigu ir Cia reikalai tvarkomi kaip jy Salyse, tai tuomet geriau vykti
i Vokietijg ar kitur® (V-Ru).

Cia pateikta nuomoné tik keliy jau jsitvirtinusiy ir sékmingai Lietuvoje versla plétojanciy
uzsienieciy. Tad tikétina, kad jy pastebéjimai téra ledkalnio vir$ané problemy, su kurio-
mis susiduriama.

Investicijy, verslo pritraukimo politika ir praktika

Uzsienieciai verslininkai, vertindami investicijy ir verslo pritraukimo j Lietuva politika bei
praktika, isskyré kelias problemines sritis:
= Néra ai$kios pozicijos, strategijos; neapibrézti prioritetai;
= Néra numatyta jokiy lengvaty, mokestiniy nuolaidy, kartais reikalaujama net dau-
giau nei numatyta jstatymuose;
= Traksta informacijos uzsienio kalbomis, néra informacijos ,vieno langelio principu®;
= Labai prasti vie$ieji rysiai, traksta aktyvumo praktikoje;
= Migracijos klausimai.

Pirmiausia uZzsienio verslininkai, kaip ir Lietuvos ekspertai, atkreipia démesj j tai, kad néra
aiskios Vyriausybeés strategijos ir triksta vizijos, taip pat nejvardyti uzsienio verslo ir in-
vesticijy pritraukimo politikos (jei tokia realiai egzistuoja) prioritetai ar prioritetinés verslo
sritys. Pasigendama ir aiSkios dokumentuotos pozicijos - ko siekiama, kokios numaty-
tos priemonés, kokie yra prioritetai verslui, kokios yra prioritetinés imigranty grupés.
Sis neapibréztumas jauciamas visais lygmenimis ,,...turi biiti juntamas suinteresuotumas at-
vykstanciais j Salj Zmonémis. Ir tai turi atsispindéti migracijos ir kity suinteresuoty institucijy
veikloje“ (V-By). Dabar viskas gana neapibrézta, nematyti krypties, neaisku, ko siekiama,
neaisku, kur link judama.

,Viena stambi kiny energetikos bendrové domeéjosi (galimybe kurti versla Lietuvoje - aut.),
bet prasidéjo visas tas bla bla bla... Praéjo keleri metai ir nieko. Kita, saulés energetikos
kompanija bandé investuoti, bet derybos jstrigo Vyriausybés lygmenyje. Vyriausybé émé
keisti politikg dél saulés energijos, viskas keiciasi. Vyriausybé nuolat keicia savo politikg.
Mus tai ggsdina, ggsdina“ (V-K).

Vis dar pasigendama, kad visa reikiama informacija biity vienoje vietoje, o pagrindiné
informacija bty jvairiomis kalbomis, ,,angly kalba tai biitinai®.



Mokesciai, lengvatos. Skirtingai nuo kai kuriy kity $aliy, pvz., Maltos, Kipro, Svedijos ir pan.,
(,Malta, Kipras yra pakankamai agresyviis. Sios salys suteikia didziules mokestines lengvatas
tiek bendrai, tiek individualiai atskiroms kompanijoms®) Lietuvoje ne tik kad néra numatyta
jokiy mokestiniy nuolaidy ar lengvaty, bet negalima daryti ir kokiy nors atskaitymy, ku-
rie leisty sumazinti mokescius. Mokes¢iy administravimo srityje jau¢iamas per didelis jsta-
tymo raidés laikymasis, kuris prasilenkia su logika: ,,Sgnaudy prasme jos beveik vienodos ir
Lietuvoje, ir Svedijoje. Skirtumas tik tas, kad Svedijoje a$ gaudavau jvairiy mokesciy lengva-
ty. Kartg per metus uz mano biuro valymg Svedijoje apmokédavo valstybé. Tai vienas is biidy
sumazinti mokescius ir tokiy dalyky yra jvairiy“ (V-Ru). O Lietuvoje net lietuviy kalbos mo-
kymasis ne grupiniuose kursuose negali buti jtrauktas j sgnaudas; vandenj galima pirkti tik
bakais, bet negalima buteliukais, nes tai traktuojama kaip premija darbuotojui ir pan. ,,Ir dar
tokioje situacijoje mokesciy inspekcija klausia, kiek mes mokame savo advokatams? Mes atsa-
kome 3000-4000 eury. Tai jie sako, kad mes turime rasti pigesnius advokatus. Skamba tikrai
juokingai, lyg kazkas is mokesciy inspekcijos tau duoda patarimus, kaip vykdyti verslg (V-
Ru). Tad ekonominio skatinimo prasme Lietuva pralaimi daugeliui ES $aliy. O jvertinus dar
ir biurokratinius trukdzius, verslo pritraukimo politika ir praktika atrodo ne per geriausiai.

Aktyvumo stoka - vienas pagrindiniy trakumy, kur Lietuva pralaimi kitoms ES $alims.
Jeigu i$ tiesy esama noro pritraukti uzsienio investicijas ir versla, nepakanka tiesiog sédéti
ir laukti, reikia aktyviai dirbti (,,Tai labai konkurencinga sritis. Ir laukimas yra praziitingas®).
Butent $io aktyvumo Lietuvai ir truksta.

»Mes bandéme jkalbéti ,, Investuok Lietuvoje® nuvykti j kai kuriuos renginius praéjusiais
metais. Bet jie to nepadaré. Jiems labai patinka, kai kas nors atvyksta j Lietuvg, bet nedaro
problemos is to, kad patys kazkur nevyksta. Ir Siais metais, kai jie pamaté, kad estai rodosi
visur, pasaké, na, gerai, gerai. Dabar mes turim naujg vadovg, turim suplanuoti darbus
ir aptarti, koks bus biudzetas ir kiek bus skirta kelionéms. Manau, kad konkurencija juos
pradéjo Siek tiek daugiau motyvuoti veikti“ (V-Ru).

Sékmingiausi uzsienieciai investuotojai sulaukia ne vienos valstybés kvietimo atvykti ir per-
kelti versla, kai kurios $alys $ioje srityje itin aktyvios. Lietuvoje dalis investuotojy buvo pri-
traukti asmeninés ambasadoriy ar kity asmeny, agentiiry iniciatyvos déka. Vis délto kol kas
nuoseklaus darbo Sioje srityje trtiksta, vis dar tikimasi, kad verslininkai, kuriems jdomi
Lietuva, patys jg susiras. Tai priklauso ir nuo to, kad nesama bendros valstybés pozicijos,
kad tam tikrose, strategiSkai svarbiose srityse bitina pritraukti ne tik stambiuosius, bet ir
smulkesnius investuotojus. Pastaruosius labiau traukia tos $alys, kuriose jie jauciasi laukiami,
kurios uztikrina palankias ir nepriekai$tingai veikiancias salygas juy verslui ir darbuotojams.

»Bet as jums pateiksiu ir neigiamg pavyzdj apie didele studijg (kirybines dirbtuves) su 100
ar 120 Zmoniy i$ Kijevo. Jie yra sukiire daugybe kompiuteriniy zaidimy ir svarsté galimy-
be atvykti j Lietuvg. AS juos pasikvieciau, suvedZiau su ,Investuok Lietuvoje“ Zmoneémis.
Ir Zinia buvo tokia — atvykite, mes parodysime jums miestq ir t. t. Kijevieciai paklausé, ar
»Investuok Lietuvoje” turi specialig programg kompiuteriniy programy kitréjams, kurioje
biity numatytos mokesciy lengvatos, ir jie atsaké, kad visiems galioja vienodos taisykleés.
O Maltos ambasadorius atskrido j Kijevg, susitiko su jais ir pasake, kad jie gaus nuolai-
das socialiniy mokesciy srityje artimiausiems 5 metams, kad jie yra labai svarbiis Maltai,
ir pasiilé vykti kartu j salg. Ir jie nuvyko, pamaté saulg, jirg, paplidimius. O ,,Investuok
Lietuvoje“ net nepasinaudojo galimybe aprodyti Vilniy. Ir kol lauké jy atvykstant, Mal-
tos ambasadorius pats nuvyko pas juos ir jtikino juos, kad jie persikelty j Maltg* (V-Ru).



Kiek specifinj nepasitenkinimg i$saké kiny verslininkai, kurie jauciasi diskriminuojami
pries ES salis ir pries ES fondus. Visos privilegijos esg teikiamos Europai ir ES fondams,
tad jy potencialas nepanaudojamas: ,, Lietuvos Vyriausybé neleidzia naudoti Kinijos fondy,
o mes galétume finansuoti daugelj projekty“ (¢ia butina paminéti, kad kiny fondai néra lab-
dara, jy panaudojimui yra keliama daugybé specialiy salygy — reikia rinktis kinigka jranga,
kiniskas technologijas, kt.).

Migracija
Skirtingai nuo to, kas nubrézta Migracijos politikos gairése, batent, kad verslininkai ir uz-
sienio investuotojai yra prioritetinés imigranty kategorijos ir jiems turéty bati sudarytos

palankesnés salygos atvykti ir apsigyventi Lietuvoje, daugelis uZsienieciy verslininky mi-
gracija jvardijo kaip kliatj verslui Lietuvoje ir nurodé konkrecius trakumus.

Pirmiausiai atkreipiamas démesys, kad daznai ir be perspéjimo keiciasi jstatymai ar taisy-
klés, kartais ,,nuo Siandien®. Tad tampa neaisku, kokiu pagrindu teikti prasyma leidimui,
kokiy reikia dokumenty. Pasak verslininky, ,,i§ pradZiy teiki vienu pagrindu, ateini - reika-
lauja kitu pagrindu, tuomet patys (migracija) neZino, kokiu pagrindu galima duoti leidimg*.

»Kaip pavyzdj galiu pateikti misy firmos filialo direktoriaus pavyzdj: anks¢iau atvykda-
vo kaip direktorius, véliau, pasikeitus jstatymams (reikia turéti akcijy, o jis akcijy neturi,
yra paskirtas filialo direktoriumi), - su darbo viza / leidimu dirbti; po to kaip centrinés
jmoneés specialistas siunciamas dirbti j filialg, dabar - kaip aukstos kvalifikacijos spe-
cialistas - bet visq laikg eina tas pacias pareigas / direktorius“ (V-K).

Kartu atkreipiamas démesys j labai skirtingas jstatymo interpretacijas bei reikalavimus
daryti tai, kas nenumatyta jstatyme, reikalavimus pateikti niekur neaprasyty dokumenty.

»Aiskios ir nekintancios verslo taisyklés? Na, jos galéty keistis j geresng puse. Bet taip, tai
svarbu, kad bity laikomasi taisykliy. Nes nutinka taip, kad migracijos dokumentuose néra
pasakyta, kad kazkas draudZiama, bet ZodZiu pasakoma visai kas kita ir teisinamasi tuo,
kad yra jy darbas. Negali biti skirtingy jstatymo interpretacijy” (V-Ru).

Manipuliavimas jstatymais ir fiktyvumas. Ypac¢ uZsieniecius verslininkus nuvilia tai, kad
Lietuvoje migracijos srityje vyrauja fiktyvas dalykai - fiktyvi jmoné, fiktyvus direktorius,
fiktyvi imigracija, kad reikia apeidinéti jstatymus, ieskoti spragy. Neretai tokj kelia nurodo
ir teisines paslaugas teikian¢ios jmonés.

»Kai atvyksti j Lietuvg ir pradedi tvarkytis dokumentus, paaiskéja, kad paprasciau daryti
fiktyviai, 0 ne pagal visas taisykles. Todél pradedi abejoti sistema ir prarandi jai lojalumg.
Svarbu sudaryti tinkamas sglygas atvykti ir steigtis pagal taisykles, kad taip biity papras-
Ciau ir aiskiau, kad tai biity norma (...) Mes matéme Zmoniy, kurie atvyko ¢ia gana keistu
bidu. Jie naudojosi rysiais migracijos tarnyboje ir visos proceditros, aisku, buvo greitesnés
ir pigesnés. Ir mes tame jZvelgiame grésme sau, nes jeigu jie susidurs su nemalonumais ir
tai bus paviesinta Ziniasklaidoje, tai turés neigiamos jtakos visam misy verslui“ (V-Ru).

Isigaliojus nuostatai, kad asmuo nebegali gauti mélynosios kortelés, jeigu yra savo jkurtos
jmonés vadovas, kai kuriems teko jmone ,,parduoti® Zzmonai ir buti jos jdarbintam - tuo-
met galima gauti $ig kortele ir jau jos pagrindu gauti leidimg gyventi savo Zmonai — ,verslo
savininkei® Tokiu budu visas procesas apsivercia aukstyn kojomis. Verslininkams uzklia-
va tai, kad tenka ieskoti budy, kaip ,,apgauti“ sistema, kg jiems akivaizdZiai sako netgi



teisines konsultacijas teikiancios jmonés. Tai akcentave verslininkai tikino, kad jiems aps-
kritai Lietuva — patraukli $alis kurti versla, vis délto tokie atvejai, kai tenka ieSkoti jstatymo
spragy, nuvilia ir mazina pasitikéjima valstybe ir pagarba jai.

»Kalbant apie migracijg, stovéjimas eiléje ir mokéjimai — ne problema. Problema yra ta,
kad tai yra ydinga, amorali sistema - tu eini ir turi meluoti, kad tai ne tavo, o tavo Zmonos
kompanija. Nuo to momento, kai tu pradedi meluoti, tu prarandi rysj su valstybe, praran-
di pasitikéjimg. Pradedi galvoti, kad tai ne ta Salis, kuriai tu kuri, o $alis, kuria tiesiog gali
pasinaudoti ne visai sqZiningai. Taigi prarandamas abipusis lojalumas“ (V-By).

Ir vélgi lyginama su Estija: ,Galiu pateikti Estijos pavyzdj. Si 3alis daug skaidresné uz Lietuvg
vieSyjy rysiy prasme. Ir ji dabar labai aktyviai konkuruoja musy verslo segmente. Jie ak-
tyviai dalyvauja jvairiose mugése, parodose siekdami pritraukti pas save Zaidimy verslg.
Ir jeigu ir toliau viskas taip vystysis, tai bus blogai, nes bus aisku, kad Estija yra ta Salis,
kurioje nereikia kurti fiktyviy jmoniy. O Lietuvoje bus tik mykiama ir nieko nedaroma,
kad taip nenutikty* (V-Ru).

Kaip problemos buvo jvardytos ir itin sudétingos procediiros, popierizmas (uzpildyti ba-
tiny dokumenty gausa, eilés migracijos poskyriuose, dokumenty formy uzsienio kalbomis
trakumas), siekiant gauti leidimg gyventi teisétos veiklos pagrindu. Dauguma verslinin-
ky j pagalbg pasitelkia advokaty kontoras, kurios uz tam tikrg mokestj (1000-2000 eury)
$iuos dokumentus sutvarko. Kaip pavyzdys interviu metu ne kartg buvo paminéta Estija,
kurioje visus dokumentus galima pateikti internetu, egzistuoja elektroniné registracija ir
panasios modernios technologijos. Lietuvoje taip pat bandoma tai daryti, ta¢iau praktis-
kai procesai neveikia.

»Dabar daug kas perkelta j elektroning erdve. Bet uzsirasymo sistema tokia, kad viskas labai
greitai uzsipildo ir eilé apie 2 mén. ir néra jokios uzsirasymo atsaukimo tvarkos®.

»Jei ko nors reikia skubiai, eini, lauki gyvoje eiléje, bet ne specialioje, o bendroje su elektro-
niniu uzsirasymu - jei kas tg dieng neatéjo - tave priims, bet neaisku, kiek reiks laukti®.

»Su leidimais gyventi — blogai; bendra eilé visoms operacijoms - ir dokumenty pridavimui,
ir dokumenty atsiémimui, ir konsultacijoms. Pirmi du yra labai greiti, bet gali reikti laukti,
kol vyksta konsultacijos, kurios kartais trunka ir po porg valandy. Reikty atskiry langeliy -
dokumenty priémimui, atsiemimui ir konsultacijoms* (V-K).

Tad, kaip minéjo verslininkai, ,,arba tu gaisti dvi savaites ar daugiau, ir dar neaisku, koks
bus rezultatas, arba moki advokatams 2000 eury ir jie sutvarko.“ Beje, kaip minéta, tokios
advokaty kontoros neretai tiesiog siitlo badus, kaip apeiti jstatyma — pvz., susirasti fiktyvy
direktoriy lietuvj (yra atvejy, kai tokie ,,direktoriai“ verslininkus apgauna, palieka tik sko-
las), jsigyti lietuviska ,,firmele®, parduoti firmg Zmonai, kt. T. y., neskaidraus / netikro verslo
atstovai sugeba apeiti jstatyma ir, rade spragg, atvykti j Lietuva, o saziningiems verslinin-
kams kai kurie reikalavimai sudaro tik dirbtines kliatis.

Kaip viena budy tobulinti verslininky imigracijos procesg respondentai siiilo kurti patiki-
my verslininky tinkla, kurio nariai galéty laiduoti vieni uz kitus ir buti savotiska garantija,
kad atvykstantis verslininkas — rimtas ir patikimas, o jo verslas néra fiktyvus. Tokia sistema
ne tik pagreitinty atrankos procediirg, bet ir padéty nuodugniau ir atidziau tikrinti batent
jtarimy keliancias jmones:



»AS manau, kad reikéty panasios sistemos, kuri yra JAV. Reikia asmeniniy pokalbiy ir re-
komendacijy, tik taip paZinsi Zmogy ir jo ketinimus. Zmogus, kuris nori ¢ia jsikurti, tikrai
turi turéti tam tikrg bendravimo ratg, buti tam tikros bendruomenés nariu, mokéti ben-
drauti. Kitais ZodZiais, jie turi turéti Zmoniy, kurie juos gerai paZjsta ir gali juos apibuidinti
ar patvirtinti tam tikrus dalykus. Ir tada jie buity kvieciami pokalbiui ir tiesiog paraiskoje
pazymimi atitinkami atsakymai. AS manau, kad tokiu biidu labai lengva atskirti Zmones,
kurie tikrai nesiruosia Sioje Salyje nieko daryti, ir Zmones, turincius rimty ketinimy. (...)
Idealiu atveju ,,Investuok Lietuvoje“ turi jkurti tam tikrg klubg, kuris vienyty patikimas
kompanijas, kurias pasikvieté biitent jie. Ir jeigu kokia nors kompanija kreipiasi j migraci-
jos tarnybgq, ji turi turéti dokumentq is Sio klubo, teigiantj, kad 10 kompanijy asmeniskai
Zino Cia besikreipiancigjg kompanijq ir kad ji 5 metus dirba Sioje srityje. Jeigu tokio reko-
mendacinio laisko nebity, migracijos tarnyba turéty jdémiau tikrinti tokig kompanijg vi-
sais galimais aspektais“ (V-Ru).

Kita, ne maZiau opi problema - darbuotojy atsivezimas. Kaip vieng opiausiy problemy
uzsienieciai verslininkai minéjo sudétingas ir ilgas procediiras prireikus atsivezti darbuo-
tojy. O jy, bent pirminiuose etapuose, daugeliui verslininky butinai reikia, kad apmokyty
vietinius darbuotojus, pritaikyty jranga, pan. Tad jie daznai atsivezami kaip komandiruoti
darbuotojai, t. y., mokes¢ius moka ne Lietuvoje.

,Taip pat yra darbuotojy atsiveZimo problema. Zinoma, kad a$ noré¢iau jdarbinti daugiau
vietiniy darbuotojy, lietuviy inZinieriy, bet i$ pradziy man 100 proc. teko pasikviesti dar-
buotojus kinus, kad apmokyty vietinius, padaryty pristatymgq. Taciau tai yra labai sudé-
tinga. Kad pakviesciau king darbuotojg, vizos reikia uzsiprasyti bent pries ménesj* (V-K).

Problemy kelia net ir kvalifikuoty darbuotojy samdymas: esama nemazos dalies talen-
tingy darbuotojy, kurie neturi aukstojo mokslo diplomo ir vien todél negali gauti mélyno-
sios kortelés. Nors formaliai pagal jstatyma 5 mety darbo patirtis konkrecioje srityje turéty
biti prilyginama aukstojo mokslo diplomui, Lietuvoje tokios procediiros néra numatytos.
Tad nors teoriskai aukstos kvalifikacijos specialistas be diplomo, bet su 5 mety patirtimi ir
galéty pretenduoti gauti mélynaja kortele, praktiskai tai negalioja. O juk kai kuriose srity-
se, pvz., I'T, tokie specialistai sudaro iki 40 ir daugiau procenty, jie ir yra to verslo variklis.

,Viena mergina, noréjusi atvykti j Lietuvq is Izraelio, yra pripaZinta menininké savoje Saly-
je, ji tikrai labai talentinga, yra gavusi apdovanojimq. Bet ji neturi diplomo. Ji rengia savo
parodas jvairiose pasaulio Salyse. Ja Zavimasi, jos kiiriniai gerai perkami, bet Lietuvoje to-
kia kvalifikacija nepripazjstama. Tokiy Zmoniy dokumentai atmetami ir jie iSvyksta dirbti
i kitas Salis: Vokietijg, JAV. Vokietijai tai yra gerai“ (V-Ru).

Lietuva, atstumdama talentus, $ioje srityje pralaimi.

Be to, kai kuriose srityse darbuotojai i§ uZsienio yra samdomi ne visam etatui, o kaip eks-
pertai, sprendziantys konkrecias uzduotis, o tai taip pat kelia sunkumy, norint jgyvendinti
trijy (nuolatiniy) darbuotojy reikalavima.

Kartu su sunkumais atsivezti darbuotojy iskyla dar viena opi problema, bitent, kad uzsie-
nio darbuotojai, i$skyrus ypac gerai apmokamus specialistus, atvykdami negali atsivez-
ti sutuoktinio, $eimos. Todél, pasak uZsienie¢iy verslininky, tikétis ypac aukstos kvalifi-
kacijos specialisty nereikéty: ,,Siuncia gal ir neblogus, bet tikrai ne geriausius specialistus®.



Auksciausios kvalifikacijos darbuotojai yra paklaustis daugelyje $aliy ir gali rinktis tas, kur
visos salygos juos visigkai tenkina. Dazniausiai tai — ne Lietuva.

Siame tyrime uZsienieciai verslininkai buvo klausiami ir i§saké savo mintis tik esminiais
Lietuvos verslo ir investicijy pritraukimo bei migracijos politikos ir praktikos aspektais, ne-
sigilindami j techninius dalykus, teisines interpretacijas ir pan., nors jos taip pat gali bati
labai svarbios vertinant Lietuvos patraukluma verslininky imigracijai. Tad ¢ia i$sakyti pa-
stebéjimai yra daugiau bendro pobudzio, neanalizuojant pavieniy atvejy, konkreciy teisi-
niy traktuodiy ar techniniy detaliy.

Apibendrinant tyrime dalyvavusiy verslininky i$sakytas mintis galima teigti, kad:
= Lietuvos privalumai daznai nepanaudojami ar panaudojami tik i$ dalies;
* Galimybés neidentifikuojamos ir su jomis néra kryptingai dirbama, jos nei$naudojamos;
= Trakumai, probleminiai aspektai, taip pat ir migracijos politikoje, jei ir Zinomi, néra
sistemingai $alinami, o uzsiimama ad-hoc skyliy lopymu, identifikuoty fragmenty ar
probleminiy klausimy revizija (kartais sukuriant naujas problemines sritis).

Nemaza dalimi tai yra pasekmeé to, kad Lietuva neturi ai$kios strategijos ir prioritety verslo
ir investicijy pritraukimui, poky¢iai uZsienio verslo ir migracijos srityje 1éti ir fragmentiski,
»daugiau negaliu negu galiu®, migracijos politika praktiskai niekaip nesusieta su ekonomi-
nés plétros poreikiais ir daugiau vadovaujasi saugumo (realaus ar menamo) uztikrinimo
kriterijais nei ekonomine ar socialine nauda. Visa tai lemia, kad Lietuva, nors ir turédama
nemazai privalumy ir biadama patraukli verslui, ypa¢ kai kuriose srityse, dél savo politikos
ir pasyvumo daugeliu atveju pralaimi kitoms ES $alims, net ir mazesnéms. Nesiimant po-
ky¢iy, $is atotriikis dar didés, o to tikétina pasekmé — verslo perkélimas j kitas $alis, tarp
kuriy daznai minima Estija.



VieSoji nuomoné

Migracijos klausimai Lietuvoje yra ypac aktualis,  jvairias migracijos iniciatyvas reaguoja-
ma labai jautriai. Tad vertinant vienokius ar kitokius migracijos politikos aspektus bei ini-
ciatyvas labai svarbu Zinoti ir visuomenés nuomone tais klausimais, jvertinti, kokios prie-
monés sulaukty ar nesulaukty visuomenés pritarimo.

Nors, remiantis anks¢iau daryty tyrimy® rezultatais, Lietuvos gyventojai yra gana neigiamai
nusistate imigracijos ir imigranty i§ uzsienio, ypac i$ ne ES $aliy, atzvilgiu, pozitris { uZsie-
niec¢iy investuotojy ir verslininky atvykimga ir apsigyvenimg Lietuvoje yra kur kas pozity-
vesnis / palankesnis, o kai kuriy kategorijy verslininky ir investuotojy imigracijai pritarty
net absoliuti dauguma Lietuvos gyventojy. Tad, jei buty formuojama tiksliné uZsienio in-
vestuotojy ir verslininky pritraukimo j Lietuvg migracijos politika, visuomené ja palaikyty.

Kaip parodé 2014 m. pabaigoje TMO uzsakymu atlikta Lietuvos gyventojy apklausa®, uz-
sienieciy verslininky ir investuotojy atzvilgiu dominuoja greiciau teigiamos nei neigiamos
nuostatos.

I klausima, kaip jie vertina uZsieniecius, kurie atvyksta j Lietuva i$ tre¢iyjy $aliy su tikslu
Cia steigti savo versla, kurti jmone ar investuoti:

39 proc. respondenty atsakeé teigiamai, t. y., tokius uZsieniecius vertina palankiai (7 proc. -
labai palankiai ir 32 proc. — grei¢iau palankiai). Palankiai uzsieniecius i$ tre¢iyjy $aliy daz-
niau vertina jaunimas iki 30 mety, vidutines ir didZiausias $eimos pajamas (daugiau nei
434 eurus Seimos nariui) gaunantys asmenys, didmiesciy gyventojai, turintys aukstajj i3-
silavinimg apklaustieji;
= 35 proc. Lietuvos gyventojy poziiris j verslo tikslais i§ tre¢iyjy $aliy atvykstancius
uZzsieniecius yra neutralus - nei palankus, nei nepalankus. Sj atsakymg dazniau pasi-
rinko rusy tautybés respondentai;
= 17 proc. Lietuvos gyventojy teigé, kad jy pozitiris j tokius uzsieniecius verslininkus yra
nepalankus. Taip dazniau atsaké vyresni nei 50 mety zmonés, pensininkai, maziausias
$eimos pajamas (iki 434 eury) gaunantys bei nebaige vidurinés mokyklos respondentai.

= 9 proc. apklaustyjy nuomonés $iuo klausimu neturéjo. Tai dazniau nebaige vidurinés
mokyklos Zmonés, moksleiviai, pensininkai, maziausias $eimos pajamas (iki 434 eury)
gaunantys asmenys.

Bandant sukonkretinti, kokioms salygoms esant uzsienie¢iams verslininkams ir investuoto-
jams i§ treciyjy $aliy bty galima suteikti teise gyventi Lietuvoje, daugumai Lietuvos gyven-
tojuy ne tiek svarbu, koks tai verslas ir i$ kur, kiek kur, i kokius regionus Lietuvoje uzsienio
verslas ir investicijos bus nukreiptos ir kokig papildoma naudg tai duos Lietuvai.

38  Etniniy tyrimy institutas (2014). Tyrimo ataskaita ,,Tre¢iyjy $aliy pilieciai Lietuvos visuomenéje:
Visuomenés nuostaty monitoringas*, http://www.ces.It/wp-content/uploads/2013/05/Visuomenes-
nuostatu-monitoringas1.pdf [ZiGiréta 2015 m. birZzelio 1 d.]., Tarptautiné migracijos organizacija (2010)
Lietuvos gyventojy poZiiiris j imigracijg ir darbo imigrantus, Vilnius: UAB ,,Baltijos kopija“

39 Zr.1prieda.
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Kaip rodo tyrimo rezultatai, didziausig palaikyma visuomenéje (81 proc.) turéty pritrauki-
mas ty uzsienie¢iy investuotojy ir verslininky, kurie investuoja ir kuria naujas darbo vietas
Lietuvos regionuose, kur triiksta investicijy ir yra didelis nedarbo lygis. Beveik tiek pat
Lietuvos gyventojy (80 proc.) pritarty ir nuostatai, kad uzsienie¢iams i treciyjy Saliy baty
suteikta teisé gyventi Lietuvoje, jei jie Lietuvoje kuria ne tik versla, bet ir remia sporta, uz-
siima labdaringa veikla. Abiem atvejais nepritarty apie 10 proc. gyventojy.

Kiek mazesnio (bet vis délto pakankamai didelio) palaikymo sulaukty politika, numatan-
ti suteikti teise gyventi Lietuvoje tiems uZsienie¢iams, kurie Lietuvoje imasi kurti ir plésti
versly, kurio nesiima vietiniai verslininkai (verslo ni$ose, kuriose nenori dirbti lietuviai)
(71 proc.), ar tikintis, kad uZsienio verslas didins prekiy ir paslaugy jvairove, teiks pas-
laugas tokiose srityse, kuriy Lietuvoje neturime, pvz., egzotiniy uzsienio $aliy virtuvés, res-
toranai, masazy salonai ir pan. (pritarty 65 proc.).

Tuo tarpu pritraukimui tokiy uzsienieciy, kurie vykdyti veiklos ar steigti darbo viety nenu-
mato, o nori tik investuoti, kad ir dideles pinigy sumas, j nekilnojamajj turta, obligacijas
ar pan. ir tuo pagrindu gauti leidimg gyventi Lietuvoje, pritarty maziau nei pusé Lietuvos
gyventojy (47 proc.) ir net 37 proc. buty pries. Tad migracijos politika — ,,leidimas gyventi
uz investicijas j nekilnojamajj turta’, kas yra gana populiaru kai kuriose ES $alyse (Latvijo-
je, Ispanijoje, kt.), Lietuvoje galéty sulaukti pakankamai stiprios opozicijos.

Pabandzius reitinguoti, kokiomis salygomis / uz kokia veikla uzsienieciams investuotojams
ir verslininkams i§ tre¢iyjy $aliy pirmiausia baty tikslinga suteikti teise / leidima gyventi
Lietuvoje ir kuriai vienai i§ i$vardyty salygy Lietuvos gyventojai labiausiai pritarty, prio-
ritetai i§lieka panasis (Zr. 4 lentele) — dominuoja ekonominiai motyvai, darbo viety kari-
mas, labdaringa veikla.

4 lentelé. Lietuvos gyventojy nuomoné (pritarimas) apie salygas, kurias jvykdZius,
uzsienieCiui bty suteikiama teisé gyventi Lietuvoje (tik 1 atsakymas).

REITIN- PRITARTUY,

GAS PROC.

1 Investicijos ir naujy darbo viety kdrimas tuose Lietuvos regionuose, 35
kur triksta investicijy ir yra didelis nedarbo lygis

SALYGOS, SUTEIKIANCIOS TEISE GYVENTI LIETUVOJE

2 UZsienieciai Lietuvoje kuria ne tik verslg, bet ir remia sportg, uZsiima 23
labdaringa veikla

3 Lietuvoje imasi kurti ir plésti versla, kurio nesiima vietiniai 11
verslininkai (tam tikrose verslo niSose, kuriose nenori dirbti lietuviai)

4 Lietuvoje jkurty jmone ar sukurty versla, kur blty kuriamos naujos 10
darbo vietos (pvz., sukurty ne maZziau 3 naujy darbo viety)

5 Teikia paslaugas tokiose srityse, kuriy Lietuvoje neturime (pvz., 5
egzotiniy uzsienio Saliy virtuvés, restoranai, masazy salonai ir pan.)

6 Lietuvoje uz didele suma (ne maziau kaip uz 260 000 eury) nusipirkty 3
nekilnojamojo turto arba investuoty j obligacijas.

Nepritarty né vienai i$ iSvardyty salygu
Neturi nuomonés Siuo klausimu
IS viso 100

Saltinis: VieSosios nuomonés tyrimas




Jdomu pastebéti, kad 4 proc. Lietuvos gyventojy nepritarty jokioms siilomoms salygoms,
suteikian¢ioms galimybe apsigyventi Lietuvoje; 9 proc. apklaustyjy nuomoneés $iais klau-
simais neturéjo.

Nepaisant kai kuriy gyventojy grupiy gana skeptisky nusistatymuy, vis délto bendros nuos-
tatos uzsienieciy (i$ ne ES $aliy) investuotojy ir verslininky pritraukimo ir gyvenimo Lie-
tuvoje atzvilgiu yra palankios (ir Zymiai pozityvesnés nei bendrai imigracijos ir imigranty
poziiiriu). Be to, kaip rodo tyrimo rezultatai, daugiau nei dviem tre¢daliams Lietuvos gy-
ventojy (69 proc. respondenty) buty priimtina dirbti jimonéje, kurios savininkas buty
uzsienietis i$ kity (ne ES) saliy, pvz., i$ Turkijos, Vietnamo, Kinijos, Indijos, Rusijos, Gru-
zijos ir pan. (21 proc. - tikrai priimtina ir 48 proc. - greic¢iau priimtina). Tai dazniau ak-
centuoja jaunimas ir maZesniy Lietuvos miesty gyventojai — butent tos kategorijos, kurios
daugiausia susiduria su nedarbo problema. Tad, skirtingai nei kitos imigranty kategorijos
(prieglobscio prasytojai, darbo migrantai, kt.), uzsienieciai verslininkai ir investuotojai Lie-
tuvos visuomenés dazniau vertinami ne kaip grésmé saugumui ar $alies etniniam vientisu-
mui, bet kaip ekonominé nauda ir naujos galimybés Lietuvai. Todél tikétina, kad priemo-
nés, lengvinancios uZzsienieciy verslininky ir investuotojy atvykimg ir gyvenima Lietuvoje
(jei tokios buty vykdomos), palaikymg visuomenéje turéty.



|Svados

Investicijy ir uZsienio verslo pritraukimo svarba pabréziama i§ esmés visuose strategiskai
svarbiuose Lietuvos valstybés dokumentuose, politiniy partijy programose, tai akcentuoja
ir ekspertai — politikai, ekonomistai, verslo atstovai. UzZsienio investicijos vertinamos ne tik
kaip vienas esminiy veiksniy, skatinantis ekonomikos plétra, darbo viety kiirima, inovaci-
jas, bet netiesiogiai ir kaip saugumo garantija.

Deja, konkrecios uzsienio verslo ir investicijy pritraukimo vizijos, taip pat ir strateginio
dokumento, jvardijancio tikslus, prioritetus ir priemones jiems pasiekti, Lietuva neturi.
Tad verslo ir investicijy pritraukimas skamba daugiau kaip politiné deklaracija, nejgau-
nanti realaus programinio pobiidzio. Migracijos klausimai tame kontekste nenagrinéjami.

Antra vertus, Migracijos politikos gairése, nors uzsienio verslininkai ir investuotojai jvar-
dijami kaip prioritetiné uzsienieciy kategorija (3alia kity vienuolikos), kuriems turéty bati
sudarytos palankesnés atvykimo ir buvimo salygos, taciau tai strategijoje taip pat néra kon-
kretizuojama (o praktikoje taikomi tik minimalas palengvinimai ir tik stambesniems in-
vestuotojams) ir niekaip nesusieta su kitais strateginiais socialiniais ir ekonominiais doku-
mentais. Seimo Migracijos komisijos veiklos kryptyse ekonominiai ar verslo pritraukimo
aspektai taip pat neminimi. Tad ir bendro vektoriaus, kuris susiety migracijos ir uzsienio
investuotojy ir verslininky pritraukimo politika, néra.

Neturint aikios vizijos ir strategijos, problemos nusidriekia per visg grandine - tiek vers-
lo / ekonominéje srityje, tiek migracijos klausimais.

Viena priezas¢iy (kaip bendros strategijos nebuvimo i$vestiné) — ydinga ekonominés mi-
gracijos politikos formavimo praktika, kai politikg formuoja uz sauguma atsakingos insti-
tucijos (Vidaus reikaly ministerija) ir pirmiausia dominuoja nelegalios migracijos preven-
cijos nuostatos, o uz ekonomikos plétra atsakingos institucijos (Ukio ministerija), kurios
turéty numatyti aiskias migracijos politikos gaires (kas, beje, daroma daugelyje ES $aliy),
$iuose procesuose beveik nedalyvauja.

Kaip pasekmé, Lietuva neturi specialios uzsienieciy investuotojy pritraukimo politikos. Be
to, vien pinigy investavimas, net ir solidziy sumuy, net néra pagrindas imigracijai i Lietuva.
Lietuva neturi ir specialios uzsienio verslininky pritraukimo programos, o realiis palen-
gvinimai numatyti tik tiems uZzsienieciams verslininkams, kurie j jmonés nuosavg kapitala
investuoja 260 tukst. eury ir sukuria 5 darbo vietas (greitesné leidimy iSdavimo procedura,
leidimai ilgesniam laikotarpiui, galimybé i§ karto atsiveZti Seima).

Pats verslo atstovy imigracijos reglamentavimas gan priestaringas. Viena vertus, keliami
gana griezti reikalavimai dél kapitalo investavimo, darbo viety sukiirimo, privalomo da-
lyvavimo jmonés veikloje. Kita vertus, tikrinti, ar uzsienietis turi realiy gebéjimy uzsiimti
numatyta veikla, ar verslas néra fiktyvus, kt., palikta vertinti (jei kyla jtarimy) migracijos
srities specialistams ar konsuliniams darbuotojams. Kitos institucijos, kompetentingos jver-
tinti uzsieniecio versla ir jgiidzius i$ ekonominés perspektyvos, j §j procesa néra jtrauktos.

Fragmentiniai jstatymo pakeitimai, neturint bendros aiskios vizijos ir krypties, o tik ban-
dant ,,lopyti skyles®, net jei ir i§sprendzia tam tikrg problemg, kartu neretai sukuria kitas.
2014 m. lapkric¢io 1 d. jsigalioj¢ jstatymo pakeitimai sumazino fiktyviy uzsienio jmoniy
steigimo Lietuvoje galimybes, bet kartu apsunkino ir legalaus verslo, ypa¢ smulkiojo bei
vidutinio, pritraukima.



Eksperty nuomone, dabartiné uzsienio verslo ir investuotojy pritraukimo politika neati-
tinka Lietuvos interesy ir reikalauja revizijos. Butina dar kartg apsvarstyti tiek bendro po-
budzio pozicija, tiek procedarinius dalykus.

Eksperty nuomone, siekiant skatinti uzsienio verslo ir investicijy pritraukimg, labai svar-
bu turéti ai$kia, dokumentuota Lietuvos pozicijg $ioje srityje. Strategijoje turéty aiskiai
atsispindéti prioritetinés verslo ir investicijy kryptys, prioritetinés migranty grupés ir pan.
Pati strategija turéty buti maksimaliai aiski, konkreti ir prognozuojama.

Butina keisti ir strategijos / politikos formavimo mechanizma ir svarbu mastyti pozity-
viai - t. v, ka ir kaip norime pritraukti, — jvardyti prioritetus ir jy pagrindu formuoti po-
litika, o ne vien tik vykdyti nelegalios migracijos prevencija (aisku, numatant tam tikrus
saugiklius). Zymiai ryskesnis turéty biti Vyriausybés vaidmuo, didesnj vaidmenj turéty
vaidinti uz ekonomikos plétra atsakingos institucijos, ypa¢ Ukio ministerija, o ne vien tik
teisésaugos institucijos. Ir nebijoti naujy idéjy, sprendimuy, nes dabar politikoje ,,baimé yra
pagrindiné problema’.

Skirtingai nuo daugelio kity ES $aliy, Lietuvoje néra numatyta jokiy lengvaty, mokestiniy
nuolaidy, kartais reikalaujama net daugiau, nei numatyta jstatymuose. Kyla klausimas, ar
nevertéty i§ naujo apsvarstyti $iy nuostaty, ypac kai kalbama apie prioritetines (jei tokios
bty jvardytos) verslo sritis. Pati jstatymy formuluoté turéty buti maksimaliai aiSki, ne-
leidZianti jvairiy traktuodiy ar neapibréztumo.

Kartu nurodoma, kad vis dar triiksta informacijos uzsienio kalbomis, néra informacijos
»vieno langelio principu‘, nepakankamai i$naudojamos IT galimybés.

Taciau daugiausia kritikos i§sakoma migracijos tarnyboms: nuo politikos iki praktikos, nuo
sisteminiy dalyky iki smulkiy procediriniy klausimy. Beje, joms neretai tenka kritika ir
uz tuos dalykus, kurie néra jy kompetencija, bet kaip probleminiai iSkyla vizos ar leidimo
gyventi gavimo metu.

Utzsieniecius verslininkus ypa¢ nuvilia tai, kad Lietuvoje migracijos srityje yra daug neapi-
bréztumo, vyrauja fiktyvas dalykai - fiktyvi jmoné, fiktyvus direktorius, fiktyvi imigracija.
Nepriimtina ir tai, kad reikia apeidinéti jstatymus, ieskoti spragy, tad, pasak uZzsienieciy
verslininky, jau pirminiame etape prarandamas pasitikéjimas ir lojalumas valstybei. Deja,
neretai Sia linkme pastimeéja ir teisines paslaugas teikianc¢ios jmones.

Tad, eksperty nuomone, $iuo metu verslo ir investuotojy pritraukimo migracijos politikoje
triksta tiek aiskios krypties identifikavimo, butent, kokiy tiksly siekiama, kokius verslus,
kur norima pritraukti, tiek drasos jvardyti tuos tikslus. O iskélus tikslus, atitinkamai turéty
biti koreguojamos ir imigracijos procediiros, ir pirmiausia reikéty:
= diferencijuoti uzsienio verslininky atvykimo ir buvimo Lietuvoje procediras, numa-
tant palengvinimus prioritetiniams ir patikimiems verslams;
= sudaryti palankesnes salygas ir greitesnes proceduras atsivezti reikiamy darbuotojy;
= numatyti galimybe atsivezti sutuoktinj, Seima;
= tobulinti migracijos procesy administravima, pavyzdziui, perkeliant funkcijas j elek-
tronine erdve, kelti migracijos pareigany kvalifikacija.

Be uzsienio verslo ir investuotojy pritraukimo ir migracijos klausimy, ekspertai jvardijo ir
kitas susijusias sritis, kur biitinos reformos.



Pirmiausia, esminé reforma reikalinga $vietimo sistemoje — nuo mokykly iki universite-
ty. Siuo metu kvalifikuota darbo jéga vis dar jvardijama kaip vienas esminiy Lietuvos pri-
valumy, taciau ateityje, neinvestavus j §j segmenta ir neadaptavus jo ateities poreikiams,
»mes nebiisim jdomiis®.

Kartu kritikuojami ypac léti poky¢iai valdZios struktirose sprendziant problemas, poky-
¢iy baimé, baimé priimti nepopuliarius, bet reikalingus sprendimus, taip pat biurokratija
ir tebeklestintis popierizmas.

Ivaizdis, vieSinimas. Verslo ir investicijy pritraukimas yra daugelio $aliy prioritetas, kon-
kurenciné kova didelé, tad labai svarbu ne tik sudaryti palankias salygas uZsienio verslui
»ateiti“ ir veikti Lietuvoje, bet ir uztikrinti Zinomuma. Lietuvoje $ioje srityje ypa¢ daug ne-
atlikty namy darby. Ekspertai pabrézé poreikj gerinti Lietuvos, kaip ekonomiskai atviros
ir investicijoms palankios $alies, jvaizdj. Kritikuotas jvaizdzio karimo strategijos nenuose-
klumas, koordinavimo ir profesionalaus pozitrio stoka. ,, Dél jvaizdzio mes nieko nedarom
koordinuotai. Jvaizdis yra didziausia Siandienos problema. Apskritai®.

Be jvaizdzio problemuy, kritikuotas ir bendras valdZios negebéjimas argumentuotai kalbéti
su investuotojais, profesionalumo stoka $ioje srityje. Aktyvesnés turéty bati ir savivaldy-
bés, uz verslo plétra ir investicijy pritraukimg atsakingos institucijos.

Tad, kaip parodé tyrimas, vertinant Sios dienos situacijg, galima teigti, kad:

= Lietuvos privalumai daznai nepanaudojami ar panaudojami tik i$ dalies;

= Galimybés neidentifikuojamos ir nei$nagrinéjamos, kartu ir nei$naudojamos;

= Trakumai, probleminiai aspektai, tarp kity ir migracijos politikoje, jei ir Zinomi, néra
sistemingai $alinami, o uzsiimama ad-hoc skyliy lopymu, revizija (kartais sukuriant
naujas problemines sritis).

Visa tai salygoja, kad Lietuva kaip $alis, nors ir turédama nemazai privalumy ir badama pa-
traukli verslui, ypac kai kuriose srityse, dél savo politikos ir pasyvios praktikos daugeliu atve-
ju pralaimi kitoms ES $alims, net ir maZesnéms. Nesiimant poky¢iy, $is atotrukis dar didés
ir kaip pasekmeé — galimas verslo perkélimas j kitas $alis, tarp kuriy daznai minima Estija.

Apibendrinant eksperty i$sakytas mintis, galima teigti, kad Lietuvos verslo ir investicijy
pritraukimo politika ir praktika reikalauja esminés revizijos: nuo aiskios vizijos ir tiksly
iskelimo, migracijos politikos adaptavimo numatytiems tikslams iki migracijos politikos
kreipimo ekonominés naudos linkme (ne tik prevencine), procediiry tobulinimo. Kartu
reikia spresti ir problemas susijusiose srityse — $vietimo, vie§inimo, kultairinio uzdarumo.

Juo labiau kad, kaip parodé vieSosios nuomonés tyrimas, pozitris j uzsienieciy investuotojy
ir verslininky atvykima ir apsigyvenima Lietuvoje yra pakankamai pozityvus, o kai kuriy
kategorijy verslininky ir investuotojy imigracijai pritarty net absoliuti dauguma Lietuvos
gyventojy. Be to, kaip rodo tyrimo rezultatai, daugiau nei dviem tre¢daliams Lietuvos gy-
ventojy buty priimtina dirbti jmonéje, kurios savininkas buty uzsienietis i$ kity (ne ES)
$aliy, pvz., i§ Turkijos, Vietnamo, Kinijos, Indijos, Rusijos, Gruzijos ir pan. Tad, skirtingai
nei kitos imigranty kategorijos (prieglobscio prasytojai, darbo migrantai, kt.), uzsienieciai
verslininkai ir investuotojai Lietuvos visuomenés dazniau vertinami ne kaip grésmé saugu-
mui ar Salies etniniam vientisumui, bet kaip ekonominé nauda ir naujos galimybés Lietuvai.
Todél tikétina, kad priemonés, lengvinancios uzsienieciy verslininky ir investuotojy atvy-
kima ir gyvenima Lietuvoje (jei tokios bity vykdomos), sulaukty visuomenés palaikymo.



Executive Summary

Foreign entrepreneurs and investors are a cause for competition between states in attempts
to attract capital, innovative technologies, new work methods, etc. The admission of such
immigrants is not harmonized at the European level. Therefore, only state policies and
actions determine who, and in what manner, will be admitted into the country.

The aim of this study is to assess the policies, practises and opportunities of attracting in-
vestors to Lithuania, as well as interconnectedness between this process and migration. The
study was carried out in accordance with the European Migration Network guidelines, sup-
plementing them with a sociological data.

Investment and Business

Does Lithuania need foreign investment and business? Both the main strategic docu-
ments and experts who participated in the study state that the attraction of foreign inves-
tment and foreign businesses are fundamental components of state development. Foreign
businesses and investment not only promote economic development and innovation, but
also act indirectly as a security guarantee. This political attitude, however, is not reflected
at a practical level. Most of the interviewed experts were unable to indicate whether the
Lithuanian government does have a clear strategy and what its priorities regarding foreign
entrepreneurs are. Almost half of the respondents believe the Lithuanian policy does not
reflect the actual interests of the state.

What kind and where from should the foreign investment and business be? Experts
believe that one of the main priorities of the government must be the attraction of foreign
businesses which create new jobs and introduce innovative technologies (e.g., start-ups,
“green” businesses, IT). Less attractive areas include investments in real estate and govern-
ment securities. EU (especially Scandinavian countries) investors are the most desirable.
At the same time, however, the experts emphasised that added value created by business
should be seen as an aspect more important than the origin country of the investment or
the destination region in Lithuania. The state should mostly focus on attracting large and
medium-sized businesses. The views on small businesses were split: some argued that small
and medium businesses create more jobs and valued their flexibility; others, by contrast,
argued that focusing on small businesses would be a waste of state resources.

How do foreign entrepreneurs view Lithuania? Foreign entrepreneurs point out that the
appeal of Lithuania (particularly Vilnius) is due to the high work ethics of local people and
business partners, the possibility to communicate in several languages (English, Russian)
and gentle ecological environment. The shortcomings include the small market size of the
country, slow government reaction to emerging problems and stagnating education system.



Migration Policy

Who is responsible for the business migration policy in Lithuania? The biggest role in
forming and implementing migration policies (including the admission of entrepreneurs)
is played by the Ministry of the Interior, which considers migration mostly in terms of se-
curity. The Ministry of Economy and its subordinate institutions are only involved in these
matters fragmentary. Currently, the field of migration regulation is dominated by security
principles rather than business interests. A reasonable balance of the two must be achie-
ved in order to create favourable conditions for real entrepreneurs, while anticipating pos-
sible security risks.

Does Lithuania have a policy for attracting foreign investors and business owners?
The Law on the Legal Status of Aliens does not provide for admission of foreigners wil-
ling to invest in Lithuania - investment alone is not a sufficient ground for a temporary
residence permit. An alien can be admitted to the country only if he/she is a participant
of an enterprise registered in Lithuania (e.g., if he/she is the manager, member of its
collegial management board, or a shareholder who holds shares equivalent to no less
than 1/3 of the share capital). However, no active program for attracting such aliens
exists. 79 percent of experts believe that the current Lithuanian migration policy is not
geared to creating favorable conditions for foreign business.

How do foreign entrepreneurs view migration procedures? The vast majority of the sur-
veyed business owners believe that current immigration regulations fail to meet the chan-
ging business needs. As a result, business owners look for loopholes in the Law. Foreign
business owners also note the formation of a vicious practise, whereupon temporary resi-
dence permits tend to be acquired while circumventing the law rather than in accordance
with the procedures laid down. The existing system lacks transparency. The handling of
migration matters is riddled with uncertainty and unexpected changes in the regulations,
bureaucratic procedures, heaps of documents, and lingering queues. Since dealing with
migration issues for an immigrant is typically the first point of contact with a country, the
experience of these dealings contributes significantly to the overall impression of Lithu-
ania‘'s administrative system.

Why have the regulations for the arrival of foreign business owners changed? Before 1%
November 2014 Lithuania had a fairly liberal procedure for entry of foreign business ow-
ners, with no measures to determine the authenticity of a foreigner‘s enterprise prior to his/
her arrival. The past few years witnessed an increase in the number of foreigners who came
to Lithuania only to acquire temporary residence permits and thus the right to move free-
ly in the Schengen area. Consequentially, the Ministry of the Interior submitted legislation
proposals to prevent abuse.

What has changed since 1 November 20142 The amended law was aimed at two objecti-
ves: abuse prevention and encouragement of the arrival of business owners with actual
business intentions. Therefore, all foreign business owners are now subject to new requi-
rements, the main ones being: 1) the enterprise must be in operation for at least 6 mont-
hs prior to a temporary residence permit application; 2) the enterprise must employ at le-
ast three Lithuanian residents; 3) the enterprise authorised capital must be no less than 28
thousand euro, of which no less than 14 thousand must be invested by the foreigner. Other
important aspects measuring the alien’s intentions (business plan, language proficiency)



are not systematically evaluated and are left at the consular authorities’ or immigration of-
ficers’ discretion.

What impact of the amendments can be expected? The amendments prevent the esta-
blishment of fictitious companies, but the particular methods of legal regulation chosen
tighten restrictions for all foreign business owners instead of targeting individual suspi-
cious entrepreneurs only. Large and medium-sized businesses are able to meet the new
requirements, but for small foreign businesses (e.g., start-ups, small IT companies), the
new requirements are difficult to implement. Thus, the amendments potentially prevent
small businesses from moving to Lithuania, or force them to look for alternative ways of
staying in the country.

Public opinion

How does the public view foreign business owners? According to a public survey, 39 per-
cent of Lithuanian population are in favour of foreign business owners. Foreign business
owners are viewed in a much more positive light than other immigrants. As many as 69
percent of respondents would agree to work for a company owned by a third country natio-
nal. 81 percent of respondents agree that residence permits should be issued to foreigners
who create jobs and businesses in regional areas and are involved in the life of Lithuania
(e.g., engaged in charity work). The survey demonstrated that the public would support
improving admission conditions for foreign entrepreneurs.

Recommendations

The following recommendations were proposed by experts who participated in the study:

= A strategic document clearly identifying business and investment priorities should
be developed; its priorities should be communicated boldly. Also, a specific program
for attracting foreign entrepreneurs should be considered.

= Ministry of Economy and its subsidiary bodies should be included in developing
economic migration policies. The Ministry would represent the Lithuanian econo-
mic interest, thus contributing to a more balanced policy. The practice of other EU
countries, where a responsible institution is tasked with evaluating the alien’s business
plan, is also worth considering.

= The facilitation of migration procedures should be related not only to the amount of
jobs an enterprise creates, but also to various other forms of beneficial activities (e.g.,
paid taxes, innovations, regional development, etc.).

= A one-stop-shop should be implemented for providing information; information
should be provided in a simple manner and using terms that are easy to understand;
in order to accelerate immigration procedures, they should be transferred into an
electronic environment.

= Improve the country image. Installation of particular migration solutions (special visas
or temporary residence permits for start-ups) would show the openness and readiness
to welcome small businesses to Lithuania. While these solutions add little value in the
short run, they can be very useful for increasing Lithuania’s visibility in the long run.
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| priedas. Lietuvos gyventojy apklausos aprasas

Lietuvos gyventojy apklausa ,,Lietuvos gyventojai apie uZsienie¢ius, atvykstancius j Lietuva
i$ trec¢iyjy Saliy ir ketinancius Lietuvoje steigti savo versla*

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro uzsakymu bendra Lietuvos ir DidZio-
sios Britanijos rinkos ir visuomenés nuomonés tyrimy bendrové ,,Baltijos tyrimai“ 2014
m. gruodzio 12-22 d. atliko Lietuvos gyventojy apklausg. Apklausa buvo atliekama kaip
Lietuvos nacionalinio barometro dalis. I$ viso apklausti 1096 Lietuvos gyventojai, 15 mety
ir vyresni, 127 vietovése (atrankos taskuose).

Tyrimo rezultatai atspindi 15 mety ir vyresniy Lietuvos gyventojy nuomone pagal lytj,
amziy, i$simokslinimg, gyvenvietés tipa. Rezultaty paklaida tokio dydzio iméiai nevirsija
plius/minus 3 proc.

Respondenty atranka: atsitiktiné marsrutiné (pagal gimtadienio taisykle).
Apklausos metodas: asmeninis interviu respondento namuose.

Su visa ataskaita galima susipazinti Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro
svetainéje http://iom.It/It/publikacijos

Apklausty gyventojy socialinés-demografinés charakteristikos
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Eksperty kokybinio tyrimo aprasas

TMO Vilniaus biuro uzsakymu atliktas kokybinis tyrimas (pagilinti interviu) su ekspertais.
Tyrimo tikslas - i$siai$kinti, kaip Lietuvoje vertinamas uZsienio investicijy poreikis, valsty-
bés politika ir reali veikla pritraukiant investicijas, koks investicijy bei verslo pritraukimo ir
migracijos rysys. Taip pat buvo siekiama jvertinti naujausius jstatymuy, reguliuojanciy uz-
sienie¢iy teisine padétj Lietuvoje, pakeitimus bei problemas, kylancias uZzsienie¢iams (vie-
niems ar su lietuviais partneriais), norintiems Lietuvoje steigti versla.

Tyrimo dalyviai — Lietuvos valstybiniy jstaigy atstovai, dirbantys uzsienio investicijy po-
litikos srityje, Lietuvos organizacijy, kuriy veikla yra susijusi su uzsienio investuotojais,
atstovai, uZsienio valstybiy (ne ES nariy) ambasady atstovai, tarptautiniy organizacijy at-
stovai, ekonomistai bei tarptautiniy ir uzsienio kompanijy atstovai (verslininkai). Tyrime
dalyvavo ekspertai i§ LR Seimo, Ukio ir Vidaus reikaly ministerijy, uZsienio ambasady,
Lietuvos-Amerikos verslo rimy, Pramoninky konfederacijos, VS ,,Investuok Lietuvoje®,
VS] ,Versli Lietuva®, didziyjy banky.

I8 viso tyrime dalyvavo 29 ekspertai:

INSTITUCIJOS TIPAS EKSPERTY SKAICIUS

1 Lietuvos Respublikos Seimas 3
2 UZsienio valstybiy ambasada 2
3 Lietuvos valstybiné jstaiga (ministerija, migracijos 4
departamentas)
4 Lietuvos organizacija, dirbanti uZsienio investicijy srityje 6
5  Tarptautiné verslo organizacija 1
6  Didelé tarptautiné jmoné (bankas) 1
7 Verslininkai - lietuviai 4
8  Ekonomistai 2
9 UZsienieciai verslininkai (rusai, baltarusiai, kinai, indai) b

Tyrimas vykdytas 2015 m. sausio—kovo ménesiais. Tyrimg vykdé dr. R. Alisauskiené.
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